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HONORABLE ASAMBLEA

Las Comisiones de Puntos Constitucionales;
y de Derechos Indigenas y Afromexicanos de la
Septuagésima Sexta Legislatura, con fundamento en
los articulos 44, fraccién I, y 164, fraccién 1V, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacin de Ocampo; articulos 64, fraccién I; 88,
fracciones I, IL I, IX, X y XI; y 89, fracciéon IV, de la Ley
Orgénicay de Procedimientos del Congreso del Estado
de Michoacdn de Ocampo, somete a consideracién de
esta Soberania el presente Dictamen, bajo la siguiente:

METODOLOGIA

Las Comisiones de Puntos Constitucionales; y
de Derechos Indigenas y Afromexicanos encargadas
del anilisis, estudio y dictamen de las Iniciativas
turnadas, comenz6 los trabajos pertinentes conforme
al procedimiento que a continuacién se detalla:

L. Dentro del apartado denominado Antecedentes,
se da cuenta de las Iniciativas que originan el
presente dictamen, asi mismo del proceso legislativo
correspondiente.

II. Dentro del apartado Contenido de las Iniciativas,
se describe el contenido de las Iniciativas que se
dictaminan, senalando los objetivos, motivos y
alcances.

III. Dentro del apartado de Consideraciones, los
integrantes de estas Comisiones Dictaminadoras,
refieren los fundamentos y razonamientos respectivos
ala propuesta legislativa referida, sefialando el sentido
del presente dictamen.

IV. En este orden, el Resultado del Dictamen se
refiere a la conclusién del proyecto de Dictamen
de las Comisiones de Puntos Constitucionales; y
de Derechos Indigenas y Afromexicanos respecto
de: Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman diversos articulos de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo;
a la Ley Orgdnica Municipal; y a la Ley Estatal de
Seguridad Publica, todas del Estado de Michoacan de
Ocampo; Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante
la cual se reforma el articulo 3° de la Constitucién
Politica Del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo; Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante
la cual se reforma el articulo 3° de la Constituciéon
Politica Del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo; y, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacian de Ocampo; asimismo, se hace la
comparativa de la normativa vigente con la propuesta
realizada por estas Comisiones Dictaminadoras.

V. Como tltimo punto, se indica lo referido al Texto
Constitucional y Régimen Transitorio, donde se
expone el Proyecto de Decreto, su texto normativo y
transitorio.

1. Antecedentes

Primero. En Sesion de Pleno de fecha 10 diez de
octubre de 2024 dos mil veinticuatro, dentro del
Primer Afio Legislativo, se dio cuenta de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman
diversos articulos de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacian de Ocampo;
a la Ley Organica Municipal; y a la Ley Estatal de
Seguridad Puablica, todas del Estado de Michoacan de
Ocampo, presentada por las comunidades indigenas
de Cheranatzicurin; de Santa Fe de la Laguna; de
Angahuan; de Janitzio; de San Felipe de los herreros;
concejo de autogobierno de la C.I de carpinteros;
concejo comunal P’urhepecha de Carapan; de la
cantera de municipio de Tangamandapio; de San
Angel Zurumucapio; de El Coire; y de Arantepacua
del Estado de Michoacidn de Ocampo; se remitié a la
Comisién de Puntos Constitucionales para andlisis y
Dictamen de Si Ha Lugar para Admitir a Discusion.

Segundo. En Sesién de Pleno de fecha 14 catorce de
noviembre de 2024 dos mil veinticuatro, dentro del
Primer Afio Legislativo, se dio cuenta de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto mediante la cual se reforma el
articulo 3° de la Constitucién Politica Del Estado Libre
y Soberano de Michoacidn de Ocampo, presentada por
el Diputado Juan Carlos Barragan Vélez, Integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA; se
remitié a la Comisién de Puntos Constitucionales
para andlisis y Dictamen de Si Ha Lugar para Admitir
a Discusién.

Tercero. En Sesion de Pleno de fecha 14 catorce
de noviembre de 2024 dos mil veinticuatro, dentro
del Primer Afio Legislativo, se dio cuenta de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante la cual se
reforma el articulo 3° de la Constitucién Politica Del
Estado Libre y Soberano de Michoacdn de Ocampo,
presentada por el Diputado Antonio Salvador
Mendoza Torres, Integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA; se remitié a la Comisién de
Puntos Constitucionales para andlisis y Dictamen de
Si Ha Lugar para Admitir a Discusion.

Cuarto. En Sesion de Pleno Extraordinaria de
fecha 21 veintiuno de noviembre de 2024 dos mil
veinticuatro, dentro del Primer Afio Legislativo, se dio
cuenta de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
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la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacian de Ocampo, presentada por el Mtro.
Alfredo Ramirez Bedolla, Gobernador Constitucional
del Estado de Michoacian de Ocampo; se remitio a la
Comision de Puntos Constitucionales para analisis y
Dictamen de Si Ha Lugar para Admitir a Discusién.

Quinto. En Sesién Extraordinaria de Pleno del 28
veintiocho de noviembre de dos mil veinticuatro
2024, se turnaron los Acuerdos Numero 49; 57; 58;
y 59 por el que se Declaran Ha Lugar a Admitir a
Discusién, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforman diversos articulos de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacin
de Ocampo; a la Ley Orgdnica Municipal; y a la Ley
Estatal de Seguridad Publica, todas del Estado de
Michoacdn de Ocampo; Iniciativa con Proyecto de
Decreto mediante la cual se reforma el articulo 3° de
la Constitucién Politica Del Estado Libre y Soberano
de Michoacian de Ocampo; Iniciativa con Proyecto
de Decreto mediante la cual se reforma el articulo
3° de la Constitucién Politica Del Estado Libre y
Soberano de Michoacin de Ocampo; y, Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo.
En esa misma fecha, la Mesa Directiva del Congreso
turné las Iniciativas de mérito a las Comisiones de
Puntos Constitucionales; y de Derechos Indigenas y
Afromexicanos para andlisis y Dictamen.

Sexto. Dentro de los expedientes que son parte
de estas Comisiones Unidas y que forman parte del
cometido del presente Dictamen, se encuentran las
propuestas elaboradas por diversas comunidades
originarias de Michoacdn, siendo,

II. Contenido de las iniciativas

Para la elaboracién del presente Dictamen, se
transcribe y se hard la comparativa con la parte
concerniente al texto vigente de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacin
de Ocampo, y la propuesta de Decreto presentada por
las comunidades indigenas de Cheranatzicurin; de
Santa Fe de la Laguna; de Angahuan; de Janitzio; de
San Felipe de los herreros; concejo de autogobierno de
la C.I de carpinteros; concejo comunal P urhepecha
de Carapan; de la cantera de municipio de
Tangamandapio; de san dngel Zurumucapio; de El
Coire; y de Arantepacua del Estado de Michoacin de
Ocampo, se sustenta:
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TEXTO VIGENTE DE LA CONSTITUCION POLiTICA DEL
EsTApO LIBRE Y SOBERANO DE MICHOACAN DE OCAMPO

INICIATIVA

Articulo 3°. El Estado de Michoacan tiene una composicion multicultural,
pluriétnica y multilingiie sustentada originalmente en sus pueblos y
comunidades indigenas.

Se reconoce la existencia de los pueblos indigenas, originarios, p’urhépecha,
Nahua, Hhahiit u Otomi, Jiiatjo o Mazahua, Matlatzinca o Pirinda y a todos
aquellos que preservan todas o parte de sus instituciones econdmicas, sociales,
culturales, politicas y territoriales, garantizandole los derechos consagrados en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Instrumentos
Internacionales relacionados en la materia.

Las comunidades indigenas son aquellas que se autodeterminan pertenecientes
a un pueblo indigena, las cuales constituyen estructuras de organizacion
politica, social, econémica y cultural, asentadas en un territorio, que tienen
autoridades, formas de eleccion y representacion propias, de acuerdo a sus
sistemas normativos y de gobierno interno y, en consecuencia, el derecho
a elegir en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los
Ayuntamientos, o a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando la participacion de hombres
y mujeres en condiciones de igualdad, en los términos de la ley de la materia.

La conciencia de identidad indigena debera ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas. En la
aplicacion seran considerados los principios de autoidentidad y autoadscripcion.

El derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas, asentados en el
Estado de Michoacan, se ejercera en un marco constitucional de autonomia
en sus ambitos comunal, regional y como pueblo indigena.

El Estado reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como personas
morales, con personalidad juridica y patrimonio propio, para ejercer derechos
y contraer obligaciones.

Los pueblos y las comunidades indigenas tendran los derechos siguientes:

1. A decidir y ejercer sus formas internas de gobierno, sus propios sistemas de
participacion, eleccion y organizacion social, economica, politica y cultural,
a través de las diversas formas y ambitos de autonomia comunal, regional y
como pueblo indigena;

II. A la libre asociacion y coordinacion de sus acciones y aspiraciones como
comunidades, regiones y pueblos indigenas;

II1. A participar en la integracion plural en los 6rganos y entidades de gobierno
estatal y municipal;

IV. A elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante
los ayuntamientos, observando el principio de paridad de género conforme
a las normas aplicables;

Articulo 3°. El Estado de Michoacan tiene una composicion pluricultural, pluriétnica y
multilingiie sustentada originalmente en sus pueblos y comunidades indigenas.

Se reconoce la existencia de los pueblos indigenas, originarios, p’urhépecha, Nahua, Hiiahfit u
Otomi, Jiiatjo o Mazahua, Matlatzinca o Pirinda y a todos aquellos que preservan todas o parte
de sus instituciones econdmicas, sociales, culturales, politicas y territoriales, garantizandole
los derechos consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
Instrumentos Internacionales relacionados en la materia.

Ninguno de los derechos previstos en esta constitucion podra ser invocado para calcular
otras prerrogativas por los pueblos y des indi; del pais en otras
leyes y/o resoluciones.

Las comunidades indigenas son aquellas que se autodeterminan pertenecientes a un pueblo
indigena, las cuales constituyen estructuras de organizacion politica, social, econdmica y
cultural, asentadas en un territorio, que tienen autoridades, formas de eleccion y representacion
propias, de acuerdo a sus sistemas normativos y de gobierno interno.

Con base a la composicién pluricultural esta Constitucion reconoce, garantiza y
promueve la demodiversidad materializada en los diferentes sistemas, principios,
normas, instituciones y practicas democraticas, de participacion politica y de gobierno
delos pueblos y de las que se en el Estado de Michoacan.

La conciencia de identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes
se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas. En la aplicacion seran considerados los
principios de autoidentidad y autoadscripcion.

El derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas, asentados en el Estado de
Michoacan, se ejercera en un marco constitucional de autonomia y autogobierno en sus
ambitos comunal, municipal, regional y como pueblo indigena.

bl s oo AT

El Estado r alos p
publico con personalidad juridica y patrimonio propio.

como sujetos de derecho

Los pueblos y las comunidades indigenas tendran los derechos siguientes:

L Adecndlr y e]ercer sus formas de autogobierno indigena. Como parte de las luchas de las
d di; de Mich y del desarrollo juridico reciente en el Estado, esta
Constitucion re como d ini del derecho al autogobierno indigena:
a) La elecciéon por sistemas normativos o “usos y costumbres” de sus autoridades y
gobiernos comunales;
b) La integracién de los gobiernos como
gobierno y organizacion politicas propias de las comunidades;
¢) La administracion directa del presupuesto y el ejercicio de funciones de gobierno
por parte de comunidades indigenas con caracter de tenencias y encargaturas del
orden independientes;
d) Contar con representaciéon dentro de los ay i que con p
indigena privilegiado para tal efecto los sistemas normativos o “usos y costumbres”
de las comunidades y observando el principio de parcialidad de género conforme a
las normas aplicables.

de las formas de

Esta Constltncmn reconoce al Concejo Mayor de Gobierno Comunal de Cheran, a los

les, a los C jos de Autogobierno y a la Coordinacién Comunal
como expresiones de gobierno comunal y autoridades representativas envestidas de
personalidad juridica y patrimonio propio. La maxima autoridad al interior de las
comunidades bajo el régimen del autogobierno indigena en el Estado de Michoacan es

la A blea General de habi

L.Bis. Las Faenas y servicios comunales son reconocidas por esta constituciéon como una
institucion, un valor y una practica de fundamental importancia para la vida de las
comunidades indigenas y para la demodiversidad de Michoacan. Las Faenas derivadas
de acuerdos de asambleas y en favor del beneficio general de las comunidades serin
consideradas como contribuci alah ly estatal, sin que la practica
de éstas excluyan o sustituyan de algiin modo las responsabilidades de los gobiernos
estatal y municipales de asignar las partidas necesarias para garantizar el desarrollo
de los pueblos indigenas.

II. A la libre asociacion y coordinacion de sus acciones y aspiraciones como comunidades,
regiones y pueblos indigenas;

I11. A participar en la integracion plural en los 6rganos y entidades de gobierno estatal y
municipal;

IV. A la seguridad, en tanto derecho humano garantizado por la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales, y especialmente a la
seguridad ] entendida como un conj de principios, insti autoridades,
procedimientos y practicas que tienen como objetivo principal salvaguardar a la
comunidad indigena como unidad integral; a las personas que en ella habitan, a los
territorios donde se asientan, a los valores, culturas, idiomas y conocimientos que la
han sostenido a lo largo de los siglos y que le permiten tener vida al dia de hoy frente
al Estado, la sociedad no indigena y la cultura dominante.

Esta Constitucién reconoce a las kuaricha, a las guardias comunales y a los rondines
comunales, integrados conforme a los sistemas normativos o “usos y costumbres” y a
la legislaci licable, como insti de la seguridad comunal.
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Articulo 13.- El Estado adopta para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
democratico, laico, representativo y popular, de conformidad con el Pacto Federal.

Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la integracion de la
representacion estatal y municipal y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible
el acceso de estos al ejercicio del poder publico, observando las reglas para garantizar la
paridad entre los géneros en candidaturas a los cargos de eleccion popular, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto,
directo, personal e intransferible, con la salvedad de las candidaturas independientes, asi
como garantizando las condiciones de seguridad e igualdad a las mujeres en el ejercicio de
sus derechos-politico electorales, evitando en todo momento que se discrimine y/o violente
politicamente a las mujeres por razones de género, promoviendo la contienda equitativa,
segura y respetuosa, tanto dentro como fuera de sus institutos politicos.

Los partidos politicos tienen derecho a participar en las elecciones estatales, distritales y
municipales, teniendo el derecho de solicitar el registro de candidatas y candidatos a cargos
de eleccion popular por ambos principios. Los ciudadanos tendran derecho de solicitar su
registro como candidatos independientes a cargos de eleccion popular unicamente por el
principio de mayoria relativa. Los partidos politicos locales que no alcancen el 3 por ciento
del total de la votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para
la renovacioén del Poder Ejecutivo o Legislativo, le sera cancelado su registro.

Los partidos politicos contardn de manera equitativa y gratuita con elementos para llevar a
cabo sus actividades, por lo tanto, tendran derecho al uso de los medios de comunicacion,
de acuerdo a la legislacion aplicable. Ademas la ley sefialara las reglas a que se sujetara
el financiamiento de los partidos politicos y sus campafias electorales, asi como las reglas
para el acceso de los candidatos independientes a dichas prerrogativas, a efecto de que se
encuentren en aptitud de participar en la eleccion en la cual se hayan registrado.

La Ley fijara los criterios para determinar los limites a las erogaciones de los partidos
politicos en sus precampafias y campaiias electorales, asi como los montos méaximos que
tengan las aportaciones de sus militantes y simpatizantes, las cuales no excederan el diez por
ciento del tope de gastos de campaiia que se determine para la eleccion de Gobernador. La
Ley establecera los procedimientos para la fiscalizacion oportuna, control y vigilancia del
origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos y los ciudadanos
que participen de manera independiente, asi como las sanciones por el incumplimiento a
las disposiciones que se expidan en estas materias.

Las campaiias electorales no excederan de sesenta dias para la eleccion de Gobernador,
ni de cuarenta y cinco dias para la eleccion de diputados locales y ayuntamientos; las
precampaiias no podran durar mas de las dos terceras partes de las respectivas campaiias
electorales. La Ley fijard las reglas para las precampaiias y las campanas electorales de los
partidos politicos y de los ciudadanos registrados que participen de manera independiente,
asi como las sanciones para quienes las infrinjan.

La propaganda politica o electoral, debera abstenerse de expresiones que denigren a las
instituciones, a los propios partidos o a los ciudadanos registrados como candidatos, o que
calumnien a las personas, asi como todas aquellas que violenten politicamente a las mujeres
por medio de cualquier expresion que las denigre, con el objeto o resultado de menoscabar
su imagen publica y/o limitar o anular sus derechos politicos.

Durante el tiempo que comprendan las campaifias electorales y hasta la conclusion
de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusion de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes estatales y municipales, asi como cualquier otro ente
publico del Estado.

Las unicas excepciones a lo anterior, seran las campanas de informacion de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos, promocion turistica y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia, en los términos que determine
la Ley.

Los servidores publicos del Estado y los municipios, tienen en todo tiempo la obligacion
de aplicar con imparcialidad los recursos piiblicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de las contiendas electorales.

Sin menoscabo de los demas principios, el de equidad que rige a los procesos electorales,
se extiende a la actuacion de los 6rganos del Estado y a sus integrantes en todos sus niveles,
por lo que deben ejercer sus funciones con la intensidad y calidad tanto de trabajo como de
difusion de éste, y en la misma proporcion que en periodos no electorales; por lo que no debe
incrementarse la difusion dentro del proceso electoral. El Instituto Electoral de Michoacan
velara por el cumplimiento de este principio y cualquier persona con elementos de prueba
podra denunciar los hechos que lo vulneren.

El derecho a la informacion en los procesos electorales constituye un elemento fundamental
para la celebracion democratica de elecciones periddicas, libres, justas, equitativas y basadas
en el sufragio universal y secreto; esto tiene fundamento en el hecho de que toda persona
tiene derecho a buscar, recibir y difundir informacion y opiniones, para lo cual deben
contar con igualdad de oportunidades propiciadas por cualquier medio de comunicacion
sin discriminacion alguna y por ninglin motivo.

El voto es universal, libre, secreto, directo y personal. Quedan prohibidos los actos que
atenten contra estas caracteristicas y generen presion o coaccion a los electores.

Esta Constitucion garantiza que los ciudadanos con discapacidad ejerzan plenamente su
derecho al voto; en la Ley se preveran las condiciones y mecanismos que faciliten su ejercicio.

Asimismo, se garantiza el derecho al voto de los michoacanos que radican en el extranjero,
en los términos que establezca la Ley.

Articulo 13.- El Estado adopta para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
democritico, laico, representativo y popular, de conformidad con el Pacto Federal.

Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las formas especificas
de su intervencion en el proceso electoral.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democrética, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la integracién de la
representacion estatal y municipal y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible
el acceso de estos al ejercicio del poder publico, observando las reglas para garantizar la
paridad entre los géneros en candidaturas a los cargos de eleccion popular, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulany mef%ante el sufragio universal, libre, secreto,
directo, personal e intransferible, con la salvedad de las candigaluras independientes, asi
como garantizando las condiciones de seguridad e igualdad a las mujeres en el ejercicio de
sus derechos-politico electorales, evitando en todo momento que se discrimine y/o violente
politicamente a las mujeres por razones de género, promoviendo la contienda equitativa,
segura y respetuosa, tanto dentro como fuera de sus institutos politicos.

Los partidos politicos tienen derecho a participar en las elecciones estatales, distritales y
municipales, teniendo el derecho de solicitar el registro de candidatas y candidatos a cargos
de eleccion popular por ambos principios. Los ciudadanos tendran derecho de solicitar su
registro como candidatos independientes a cargos de eleccion popular tinicamente por el
principio de mayoria relativa. Los partidos politicos locales que no alcancen el 3 por ciento
del total de la votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para la
renovacion del Poder Ejecutivo o Legislativo, le sera cancelado su registro.

des indi

Tocidid i T

Enlas que hayan las leyes corr
hacer ejercicio de su derecho al autogobierno indigena para elegir a sus autoridades por
sistema normativo o “usos y costumbres”, los partidos politicos deberin abstenerse de
realizar cualquier accién u omision que ponga en riesgo tal decision comunal. Cualquier
accién que contraiga esta disposicion debera ser iderado como un delito electoral
grave y violatorio de los derechos politicos de los pueblos y idades indi;

de Michoacin.

Los partidos politicos contaran de manera equitativa y gratuita con elementos para llevar a
cabo sus actividades, por lo tanto, tendran derecho al uso de los medios de comunicacion,
de acuerdo a la legislacion aplicable. Ademas la ley senalara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los partidos politicos y sus campanas electorales, asi como las reglas para el
acceso de los candidatos independientes a dichas prerrogativas, a efecto de que se encuentren
en aptitud de participar en la eleccion en la cual se hayan registrado.

La Ley fijara los criterios para determinar los limites a las erogaciones de los partidos politicos
en sus precampafas y campaifias electorales, asi como los montos maximos que tengan las
aportaciones de sus militantes y simpatizantes, las cuales no excederan el diez por ciento del
tope de gastos de campaiia que se determine para la eleccion de Gobernador. La Ley establecera
los procedimientos para la fiscalizacion oportuna, control y vigilancia del origen y uso de
todos los recursos con que cuenten los partidos politicos y los ciudadanos que participen de
manera independiente, asi como las sanciones por el incumplimiento a las disposiciones que
se expidan en estas materias.

Las campaiias electorales no excederan de sesenta dias para la eleccion de Gobernador, ni de
cuarenta y cinco dias para la eleccion de diputados locales y ayuntamientos; las precamparnas
no podran durar mas de las dos terceras partes de las respectivas campaiias electorales. La Ley
fijara las reglas para las precampafias y Yas campaiias electorales de E)s partidos politicos y de
los ciudadanos registrados que participen de manera independiente, asi como las sanciones
para quienes las infrinjan.

La propaganda politica o electoral, deberd abstenerse de expresiones que denigren a las
instituciones, a los propios partidos o a los ciudadanos registrados como candidatos, o que
calumnien a las personas, asi como todas aquellas que violenten politicamente a las mujeres
por medio de cualquier expresion que las denigre, con el objeto o resultado de menoscabar
su imagen publica y/o limitar o anular sus derechos politicos.

Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales y hasta la conclusion
de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusion de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes estatales y municipales, asi como cualquier otro ente
publico del Estado.

Las Unicas excepciones a lo anterior, serdn las campafias de informacién de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos, promocion turistica y de salud, o las necesarias
para la proteccion civil en casos de emergencia, en los términos que determine la Ley.

Los servidores publicos del Estado y los municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de las contiendas electorales.

Sin menoscabo de los demas principios, el de equidad que rige a los procesos electorales,
se extiende a la actuacion de los 6rganos del Estado y a sus integrantes en todos sus niveles,
por lo que deben ejercer sus funciones con la intensidad y calidad tanto de trabajo como de
difusion de éste, y en la misma proporcion que en periodos no electorales; por lo que no debe
incrementarse la difusion dentro del proceso electoral. El Instituto Electoral de Michoacan
velara por el cumplimiento de este principio y cualquier persona con elementos de prueba
podra denunciar los hechos que lo vulneren.

El derecho a la informacion en los procesos electorales constituye un elemento fundamental
para la celebracion democratica de elecciones periddicas, libres, justas, equitativas y basadas
en el sufragio universal y secreto; esto tiene fundamento en el hecho de que toda persona
tiene derecho a buscar, recibir y difundir informacién y opiniones, para lo cual deben
contar con igualdad de oportunidades propiciadas por cualquier medio de comunicacion sin
discriminacion alguna y por ningin motivo.

El voto es universal, libre, secreto, directo y personal. Quedan prohibidos los actos que atenten
contra estas caracteristicas y generen presion o coaccion a los electores.

Esta Constitucion garantiza que los ciudadanos con discapacidad ejerzan plenamente su
derecho al voto; en la Ley se preveran las condiciones y mecanismos que faciliten su ejercicio.

Asimismo, se garantiza el derecho al voto de los michoacanos que radican en el extranjero,
en los términos que establezca la Ley.

De la misma forma, reconoce, protege y promueve la demodiversidad derivada de la

pluriculturalidad del Estado y concretiza en los diferentes sistemas, principios, normas,

instituciones y practicas democriticas, de participacion politica y de gobierno de los
blos y de las idades indi; que se asientan en el Estado de Michoacén.
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Articulo 36.- El derecho de iniciar leyes corresponde:
1.- Al Gobernador del Estado;

11.- A los Diputados;

TI1.- Al Supremo Tribunal de Justicia;

IV.- A los ayuntamientos; y,

V.- A los ciudadanos michoacanos, de conformidad con los procedimientos
y formalidades que establezca la ley de la materia. No podran ser objeto de
iniciativa popular la materia tributaria o fiscal, de Egresos y la regulacion
interna de los 6rganos del Estado.

Las iniciativas presentadas por el Gobernador del Estado o por el Supremo
Tribunal de Justicia pasaran desde luego a comision. Las que presentaren los
diputados, ayuntamientos o los ciudadanos, se sujetaran a los tramites que
senale el reglamento.

En caso de que exista una crisis evidente en temas de derechos humanos,
el Gobernador podra presentar en cualquier momento, hasta dos iniciativas
preferentes que correspondan a tal problematica, por cada afio legislativo.
Cada iniciativa con el caracter preferente, debera ser discutida y votada por el
Pleno del Congreso del Estado en un plazo maximo de treinta dias naturales.

Articulo 36.- El derecho de iniciar leyes corresponde:
I.- Al Gobernador del Estado;

I1.- A los Diputados;

II1.- Al Supremo Tribunal de Justicia;

IV.- A los ayuntamientos;

IV. bis. A los Gobiernos Comunales; y,

V.- A los ciudadanos michoacanos, de conformidad con los procedimientos
y formalidades que establezca la ley de la materia. No podran ser objeto de
iniciativa popular la materia tributaria o fiscal, de Egresos y la regulacion’interna
de los organos del Estado.

Las iniciativas presentadas por el Gobernador del Estado o por el Supremo
Tribunal de Justicia pasaran desde luego a comision. Las que presentaren los
diputados, ayuntamientos o los ciudadanos, se sujetaran a los trdmites que
senale el reglamento.

En caso de que exista una crisis evidente en temas de derechos humanos,
el Gobernador podra presentar en cualquier momento, hasta dos iniciativas
preferentes que correspondan a tal problematica, por cada afio legislativo. Cada
Iniciativa con el caracter preferente, debera ser discutida y votada por el Pleno

del Congreso del Estado en un plazo maximo de treinta dias naturales.

Articulo 104.- Se consideran servidores publicos a los representantes de
eleccion popular, a los funcionarios, empleados y; en general, a toda persona
gue desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier indole en los

oderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, sean de naturaleza centralizada
o paraestatal, asi como a los servidores publicos de los ayuntamientos y
entidades paramunicipales y de los organismos a los que esta Constitucion
otorgue autonomia, quienes serdn responsables por los actos u omisiones en
que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones y por el manejo
indebido de recursos publicos y la deuda publica

Los servidores publicos a que se refiere el presente articulo estardn obligados
a presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracion qatrimonia y de
conflicto de intereses ante las autoridades competentes y en los términos que
determine la ley.

Articulo 104.- Se consideran servidores publicos a los representantes de
eleccion popular, a los funcionarios, empleados y; en general, a toda persona
Eue desempeiie un empleo, cargo o comision de cualquier indole en los Poderes

egislativo, Ejecutivo y Judicial, sean de naturaleza centralizada o paraestatal, asi
como a los servidores publicos de los ayuntamientos y entidades paramunicipales
y de los organismos a los que esta Constitucion otorgue autonomia, quienes
seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio
de sus respectivas funciones y por el manejo indebido de recursos publicos y
la deuda publica

Los servidores publicos a que se refiere el presente articulo estaran obligados
a presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracion %atrimonial y de
conflicto de infereses ante las autoridades competentes y en los términos que
determine la ley.

Los servidores publicos seiialados en el gresente articulo estin obligados a

atender directamente a los integrantes de los gobiernos comunales. Serdn

motivo de sancion a dichos servidores piiblicos, Ia falta de cumplimiento en lo

sefialado en el presente parrafo, para lo cual se establecer4 un procedimiento

en la Ley para sancionar las conductas contrarias a lo dispuesto en el

ﬂresente parrafo y seran consideradas faltas %:raves por violacion a derechos
umanos de las comunidades indigenas del Estado.

Los integrantes de los Ayuntamientos y Gobiernos Comunales deberan de
atender, dar tramite y coadyuvar, en los términos de las leyes aplicables,
las peticiones de las’ comunidades indigenas con caricter de tenencia
para acceder al ejercicio del derecho al autogobierno indigena. En caso
de no hacerlo seran consideradas como faltas graves y sujetos al régimen
de responsabilidades de los servidores piblicos de conformidad con lo
dispuesto por la ley.

Articulo 112.- Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, que debera residir en la cabecera que sefiala la Ley.
La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera
de manera exclusiva por el Ayuntamiento y no habra autoridad intermedia entre
éste y el Gobierno del Estado.

Articulo 112.- Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, que debera residir en la cabecera que sefiala la Ley.
La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera
de manera exclusiva por el Ayuntamiento y no habra autoridad intermedia entre
éste y el Gobierno del Estado.

En el caso de que la cabecera del municipio corr da auna idad
indigena; esta podra Eobernarse por un Gobierno Comunal, en funcién
del derecho al autogobierno que esta Constitucién reconoce y garantiza.
El ?rocedimiento para hacer esta transicion debera observar los preceptos
de las leyes correspondientes.

Articulo 113.- El Ayuntamiento tendra personalidad juridica para todos los
efectos legales.

Articulo 113.- El Ayuntamiento y en su caso el Gobierno Comunal tendran
personalidad juridica para todos los efectos legales.

Articulo 114.- Cada Ayuntamiento estard integrado por una Presidenta o
Presidente Municipal y €l nimero de sindicos y regidores que la Ley determine,
de conformidad con el principio de paridad de género.

La Ley introducird el principio de representacion proporcional en la eleccion
de los ayuntamientos.

La ley de la materia establecera los mecanismos para que en los municipios
con presencia de comunidades indigenas, se instituyan organos colegiados
de autoridades representantes de las comunidades in(i,i enas, garantizando su
participacion y pleno respeto a la autonomia y personalidad juridica comunal.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se regiran
por las leyes que expida la Legislatura del Estado, con base en lo dispuesto en
el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y sus disposiciones reglamentarias.

Articulo 114.- Cada Ayuntamiento estard integrado por una Presidenta o
Presidente Municipal y el nimero de sindicos y regidores que la Ley determine,
de conformidad con el principio de paridad de género.

La Ley introduciré el principio de representacion proporcional en la eleccion
de los ayuntamientos.

La ley de la materia establecerd los mecanismos para que en los municipios
con presencia de comunidades indigenas, éstas en su conjunto cuenten con
al menos un regidor dentro del Ayuntamiento que sera elegido conforme a
sus sistemas normativos o “usos y costumbres” con el objeto de garantizar
su plena participacion politica.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se regiran por
las leyes que expida la Legislatura del Estado, con base en lo dispuesto en el
articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus
disposiciones reglamentarias.

En municipios donde la cabecera corresponda a una comunidad indigena,
el Gobierno Comunal ser4 integrado de conformidad al sistema normativo
0 “usos y costumbres” de la comunidad indigena cabecera. Su integracion
debera observar desde una ;l))erspectiva intercultural la paridad de género.
Los servicios prestados al gobierno comunal seran considerados como parte
del trabajo y servicio comunal que prestan sus habitantes a sus poblaciones;
esto es como una faena.
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Articulo 117.- Los ayuntamientos tendran un periodo de ejercicio de tres
afios, con opcion de elegirse por un periodo mas. La eleccion de la totalidad
de sus integrantes se celebrara el primer domingo del mes de junio del afio en
que concluya el periodo constitucional, y tomaran posesion de su cargo el dia
primero del mes de septiembre del aflo de su eleccion.

Por cada Sindico y Regidor, se elegira un suplente.

Articulo 117.- Los ayuntamientos y los Gobiernos Comunales establecidos
en municipios donde la cabecera corresponda a una c idad indigena
tendran un periodo de ejercicio de tres afios, con opcion de elegirse por un periodo
mas. La eleccion de la totalidad de sus integrantes se celebrara el primer domingo
del mes de junio del afio en que concluya el periodo constitucional, y tomaran
posesion de su cargo el dia primero del mes de septiembre del afio de su eleccion.
Por ca

Articulo 123.- Son facultades y obligaciones de los ayuntamientos y de Tos concejos
municipales:
I.- Representar juridicamente al municipio;
1I.- Administrar libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
el Congreso del Estado establezca a su favor y, en todo caso:
a) Percibir las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora,
asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.
Los ayuntamientos podran celebrar convenios con la Secretaria de Finanzas, para
que ésta se haga cargo de las funciones relacionadas con la administracion dé esas
contribuciones.
b) Las participaciones federales y estatales, que seran cubiertas con arreglo a las
bases, montos y plazos que anualmente apruebe el Congreso del Estado, conforme
a los criterios que el mismo determine
c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.
No se estableceran exenciones o subsidios respecto de los incisos a) y ) en favor
de personas fisicas o morales, ni de instituciones oficiales o privadas. Sélo estaran
exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, del Estado y de los
municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por
partich ares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propositos distintos
a los de su ob_]eto publico.
Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, oilen por quien ellos autoricen, conforme a la Ley.
11 Bis.- Proponer al Congreso del Estado, en el dmbito de su competencia, las cuotas
y tarifas apﬁcables e impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;
IIL.- Aprobar su presupuesto de egresos con base en los i ingresos disponibles y de
conformidad con lo dispuesto en la Ley. Entregar al Congreso del Estado los informes
trimestrales del ejercicio dentro de un plazo de treinta dias naturales después de
concluido el trimestre. La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente debera
ser presentada al Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo a mas tardar el
treinta y uno de marzo del afio siguiente;
Cada Ayuntamiento deberd aprobar en el presupuesto de egresos del ejercicio las
partidas necesarias para solventar las obligaciones incurridas en ejercicios anteriores
y pagaderas en dicho ejercicio, que constituyan deuda piblica del Municipio o de las
entidades paramunicipales que cuenta con la garantia del Municipio o del Estado,
conforme a lo autorizado por las leyes y los decretos correspondientes, y aquellas
que se deriven de contratos de proyectos para prestacion de servicios aprobados
conforme a las leyes aplicables;
IV.- Aprobar y expedir de conformidad con las leyes que emita el Congreso, el Bando
de Gobierno Municipal, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funuones?f
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal
V.- Proporcionar en sus jurisdicciones los servicios de:

a) Agua potable, drenaje y alcantarillado, asi como el tratamiento y disposicion de
sus aguas residuales;
b) Alumbrado publlco
¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;
d) Mercados y centrales de abasto.
e) Panteones.
f) Rastros.

) Calles, parques y jardines y su equipamiento.
ﬁ) Segun ad publica, en los términos del articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, policia preventiva municipal y trénsito.
La policia preventiva mummpal estara al mando del Presidente Municipal, en
los términos del reglamento correspondiente. Aquélla acatara las ordenes que el
Gobemador del Estado le transmita en aquellos casos que éste juzgue de fuerza

or o alteracion grave del orden piblico. El Ejecutivo Federal tendra el mando
a fuerza publica en los lugares donde éste resida habitual o transitoriamente; e

|) Los demas que el Congreso del Estado determine segtin las condiciones territoriales
y socio-economicas de los municipios, asi como su capacidad administrativa y
financiera.
Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempeiio de las funciones, o
la prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto en
las leyes federales y estatales.
Los municipios, previo acuerdo de sus ayuntamientos y con sujecion a la Ley, podrdn
coordinarse y asociarse entre si o con los de otras Entidades Federativas, para la mas
eficaz prestacion de los servicios piblicos o el mejor ejercicio de las funciones que les
correspondan,; en este ultimo caso, deberan contar con la aprobacion del Congreso.
Cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar
convenios con el Estado para que éste, de manera directa o a través del organismo
correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se
presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio Municipio.
Las controversias que se susciten entre los ayuntamientos o entre éstos y el Gobierno
del Estado, con motivo de los convenios que se celebren en materia de servicios
publicos, se dirimiran conforme a lo que establezca la Ley.
VI.-.

Articulo on faculfades 'y obligaciones delos ayuntamientos y de Tos concejos
municipales y de los gobiernos comunales:

L.- Representar juridicamente al municipio;

I1.- Administrar libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes
que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que el Congreso del
Estado establezca a su favor y, en todo caso:

a) Percibir las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, sobre la propledad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que tengan
por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los ayuntamientos y los Gobiernos Comunales podréan celebrar convenios con la Secretaria
de Finanzas, para que ésta se haga cargo de las funciones relacionadas con la administracion
de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales y estatales, que seran cubiertas con arreglo a las bases,
montos y plazos que anualmente apruebe el Congreso del Estado, conforme a los criterios
que el mismo determine

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

No se estableceran exenciones o subsidios respecto de los incisos a) y ¢) en favor de personas
fisicas o morales, ni de instituciones oficiales o privadas. Solo estaran exentos los bienes de
dominio publico de la Federacion, del Estado y de los municipios, salvo que tales bienes
sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para
fines administrativos o propésitos distintos a los de su objeto publico.

Los recursos que integran la hacienda municipal serén ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos y los gobiernos comunales, o bien por quien ellos autoricen, conforme a
la Ley. Esta atribucién incluye la transferencia del pr a las

indigenas en los términos de las leyes correspondientes.

II Bis.- Proponer al Congreso del Estado, en el ambito de su competencia, las cuotas y
tarifas aplicables e impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria;

I11.- Aprobar su presupuesto de egresos con base en los ingresos disponibles y de conformidad
con lo dispuesto en la Ley. Entregar al Congreso del Estado los informes trimestrales del
ejercicio dentro de un plazo de treinta dias naturales después de concluido el trimestre. La
Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente debera ser presentada al Congreso del
Estado de Michoacan de Ocampo a mas tardar el treinta y uno de marzo del afio siguiente;
Cada Ayuntamiento y Gobierno Comunal debera aprobar en el presupuesto de egresos
del ejercicio las partidas necesarias para solventar las obligaciones incurridas en ejercicios
anteriores y pagaderas en dicho ejercicio, que constituyan deuda publica del Municipio o
de las entidades paramunicipales que cuenta con la garantia del Municipio o del Estado,
conforme a lo autorizado por las leyes y los decretos correspondientes, y aquéllas que se
deriven de contratos de proyectos para prestacion de servicios aprobados conforme a las
leyes aplicables;

IV.- Aprobar y expedir de conformidad con las leyes que emita el Congreso, el Bando
de Gobierno Municipal, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion
puiblica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de
su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal;

V.- Proporcionar en sus jurisdicciones los servicios de:

a) Agua potable, drenaje y alcantarillado, asi como el tratamiento y disposicion de sus
aguas residuales;

b) Alumbrado publico.

¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

¢) Panteones.

f) Rastros.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento.

h) Segundad publica, en los términos del articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, policia preventiva municipal y trénsito.

La policia preventiva municipal estard al mando del Presidente Municipal, en los términos
del reglamento correspondiente. Aquélla acatara las 6rdenes que el Gobernador del Estado
le transmita en aquellos casos que éste juzgue de fuerza mayor o alteracion grave del orden
puiblico. El Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerza publica en los lugares donde éste
resida habitual o transitoriamente.

Por su cuenta los gobiernos comunales brindan la seguridad comunal a sus poblaciones
y tendran el mando de las kuaricha, guardias, rondas o rondines comunales.

1) Los demas que el Congreso del Estado determine segun las condiciones territoriales y
socio-econdmicas de los municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.
Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones, o la
prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto en las leyes
federales y estatales.

Los municipios, previo acuerdo de sus ayuntamientos, Gobiernos Comunales y con sujecion
a la Ley, podran coordinarse y asociarse entre si o con los de otras Entidades Federativas,
para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones
que les correspondan; en este Giltimo caso, deberan contar con la aprobacion del Congreso.
Cuando a juicio del ayuntamiento o Gobierno Comunal respectivo sea necesario, podran
celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directa o a través del organismo
correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o
ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio Municipio.

Las controversias que se susciten entre los ayuntamientos, los Gobiernos Comunales o entre
éstos y el Gobierno del Estado, con motivo de los convenios que se celebren en materia de
servicios piblicos, se dirimirdn conforme a lo que establezca la Ley.

VIL-

P
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Articulo 124.- La administracion publica, fuera de la cabecera municipal,
estara a cargo de jefes de tenencia o encargados del orden; sus facultades
y obligaciones seran determinadas por la ley. Por cada propietario habra un
suplente y seran nombrados en plebiscito.

Articulo 124.- La administracion publica, fuera de la cabecera municipal, estara a
cargo de jefes de tenencia o encargados del orden; sus facultades y obligaciones
seran determinadas por la ley. Por cada propietario habra un suplente y seran
nombrados en plebiscito.

En las comunidades indigenas con caracter de tenencia o encargatura del
orden independiente que conforme a las leyes aplicables hayan determinado
autogobernarse, la administracion comunal estara a cargo de un Gobierno
Comunal integrado y renovado conforme al sistema normativo o “usos y
costumbres” de la comunidad en especifico y en concordancia con un principio
intercultural de paridad de género. Los servicios prestados al gobierno comunal
seran considerados como parte del trabajo y servicio comunal que prestan sus
habitantes a sus poblaciones; esto es como una Faena. En ejercicio de su derecho
al autogobierno indigena reconocido por esta Constitucion contaran, al interior
de su comunidad, con las mismas funciones que un gobierno municipal, con
la misma personalidad juridica y con la administracién y ejercicio directo del
presupuesto publico que les corresponda.

El porcentaje poblacional del municipio, junto a otros que compensen la
marginacion y pobreza, seran determinantes para establecer un criterio
de dispersion de las participaciones, rubros y recursos economicos a las
comunidades indigenas con caracter de tenencias o de encargaturas del orden

independientes que se autogobiernen

Articulo 133.- La Auditoria Superior de Michoacan, como entidad de
fiscalizacion dependiente del Congreso del Estado, tendra autonomia técnica,
de gestion y capacidad para que en el ejercicio de sus atribuciones decida
sobre su organizacion interna, ejercicio de su presupuesto, funcionamiento y
resoluciones, en los términos que disponga la Ley.

La Auditoria Superior de Michoacan revisara, fiscalizara y evaluara la gestion
de los poderes del Estado, de los ayuntamientos y de todas las demas entidades
publicas estatales y municipales que manejan fondos publicos, y de aquellos
organismos que por disposicion de ley se consideren autéonomos, asi como
cualquier entidad, persona fisica o moral, ptblica o privada, y los transferidos a
fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier otra figura juridica, de conformidad
con los procedimientos establecidos en las leyes, bajo los principios de
legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad, en forma simultanea,
anual, posterior, externa, independiente y autdnoma.

Articulo 133.- La Auditoria Superior de Michoacan, como entidad de
fiscalizacion dependiente del Congreso del Estado, tendra autonomia técnica, de
gestion y capacidad para que en el ejercicio de sus atribuciones decida sobre su
organizacion interna, ejercicio de su presupuesto, funcionamiento y resoluciones,
en los términos que disponga la Ley.

La Auditoria Superior de Michoacén revisara, fiscalizara y evaluara la gestion de
los poderes del Estado, de los ayuntamientos, de los Gobiernos Comunales y de
todas las demas entidades publicas estatales y municipales que manejan fondos
publicos, y de aquellos organismos que por disposicion de ley se consideren
autonomos, asi como cualquier entidad, persona fisica o moral, piblica o
privada, y los transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier otra
figura juridica, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes,
bajo los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad, interculturalidad
y confiabilidad, en forma simultanea, anual, posterior, externa, independiente
y auténoma.

Articulo 134.- La Auditoria Superior de Michoacan tendra a su cargo:

VI ...
VIL ...
VIIL. ...

IX. Emitir los lineamientos y procedimientos técnicos, que deberan observar las
entidades fiscalizables, conforme a las leyes y normas que expida el Congreso; y,

X. ...

Articulo 134.- La Auditoria Superior de Michoacan tendra a su cargo:

L..

I ...

. ...

Iv. ...

V...

VL ...

VIL ...

VIIL ...

IX. Emitir los lineamientos y procedimientos técnicos, que deberan observar las
entidades fiscalizables, conforme a las leyes y normas que expida el Congreso.
En el caso de los gobiernos comunales los lineamientos y procedimientos
técnicos que se establezcan deberan respetar los mecanismos propios de
fiscalizacion de las comunidades indigenas y crear un modelo especifico
de fiscalizacién que sea culturalmente adecuado y tome en cuenta sus
realidades econémicas.

X. ...

Articulo 136.- Los empleados que manejen fondos publicos otorgaran fianza
en la forma que la ley sefiale.

Articulo 136.- Los empleados que manejen fondos publicos otorgaran fianza
en la forma que la ley sefiale.

En el caso de los gobiernos comunales las leyes especificas establecerin un
modelo de fianza que sea culturalmente adecuado y responda a la realidad
i de las idades indi;

i)
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De los elementos sustanciales de la propuesta
presentada por las comunidades indigenas; se
desprende lo siguiente:

* Establecer que ningtin derecho que este previsto en la
constitucién local, podra ser invocado para conculcar
otras prerrogativas obtenidas por los pueblos y
comunidades indigenas del pais en o en otras leyes.

* Reconoce la composicién pluricultural de las
comunidades; y como sujetos de derecho ptiblico con
personalidad juridica y patrimonio propio.

 Se refiere el derecho de los pueblos al uso de
eleccion por medio de sus sistemas normativos de
usos y costumbres; a la administracién directa del
presupuesto y el ejercicio de funciones de gobierno
por parte de comunidades indigenas con caricter de
tenencias y encargaturas del orden independientes.

» Contardn con representacién dentro de los
ayuntamientos que cuenten con poblacién indigena
privilegiando para tal efecto los sistemas normativos
de usos y costumbre, observando el principio de
paridad de género.

* Reconoce a los concejos comunales, concejos de
autogobierno y a la coordinacién comunal como
expresiones de gobierno comunal y autoridades
representativas envestidas de personalidad juridica
y patrimonio propio; asi mismo, se reconocen las
faenas y servicios comunales como una institucion,
un valor y una practica de fundamental importancia
para la vida de las comunidades indigenas y para la
demodiversidad del Estado.

* Se establece como un derecho humano, la seguridad
comunal, entendida como el conjunto de principios,
instituciones, autoridades, procedimientos y
practicas que tienen como objetivo salvaguardar a las
comunidades indigenas como unidad integral.

Ahora bien; se transcribe la parte mas relevante de
la Iniciativa presentada por el Diputado Juan Carlos
Barragdn Vélez, Integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, dentro de su exposicién de
motivos, se fundamenta en lo siguiente:

...Debido a esto, es que con esta reforma se representa
la oportunidad de dar cumplimiento a los acuerdos,
resoluciones y recomendaciones que nuestro pais ha asumido
en el contexto internacional, en particular las realizadas
por el Relator Especial sobre la situacion de los Derechos
Humanos vy Libertades Fundamentales de los Indigenas de
la Orgamizacion de las Naciones Unidas (ONU), el cual
recomienda establecer los derechos fundamentales de los
pueblos indigenas de acuerdo a la legislacion internacional
vigente y los principios de los Acuerdos de San Andrés.
Como sabemos, nuestro pais vive una etapa historica de
transformacion profunda. Dentro de nuestras tareas como

diputados locales, estd el de construir un nuevo Michoacdn,
en el que quepa y se incluya la gran diversidad de pueblos y
culturas que conformamos.

Segiin la encuesta “Censo de Poblacion y Vivienda 2020”
del Instituto Nacional de Estadistica'y Geografia (INEGI) en
Michoacdn se registran un total de 154 mil 943 personas que
son hablantes de alguna lengua indigena que representan el
3.4 por ciento de la poblacion total del estado.

Con estas cifras, nos damos cuenta de que nuestro estado
se encuentra en el lugar niimero 13 ° a nivel nacional, segiin
las mismas fuentes.

Asi mismo, el INEGI también dio a relucir como 73 mil
424 personas del 1.5 por ciento de la poblacion del estado
se reconoce como afrodescendientes. Es nuestro deber como
legisladores estatales transformar sustantivamente las
actuales estructuras politicas que rigen la organizacion del
Estado con los pueblos indigenas y afromexicanos a fin de
reconocer plenamente los derechos de dichos pueblos, pues
forman parte de nuestra unidad social, politica y cultural.” ..

[]

En este sentido, se hard una comparacién de
la Iniciativa, con el texto de la Constituciéon Local
vigente:
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TEXTO VIGENTE DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL

Articulo ;Q E Estaﬂo Ec Mlchacan tiene una composicion multicultural, pluriétnica y

multilingtie sustentada originalmente en sus pueblos y comunidades indigenas.

e reconoce la existencia de los pueblos indigenas, originarios, p’urhépecha, Nahua,
Hilahi u Otomi, Jiatjo o Mazahua, Matlatzinca o Pirinda y a todos aquellos que
preservan todas o parte de sus instituciones economicas, sociales, culturales, politicas y
territoriales, garantizandole los derechos consagrados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los Instrumentos Internacionales relacionados en la materia.
Las comunidades indigenas son aquellas que se autodeterminan pertenecientes a un
pueblo indigena, las cuales constituyen estructuras de organizacion politica, social,
econdémica y cultural, asentadas en un territorio, que tienen autoridades, formas de
eleccion y representacion propias, de acuerdo a sus sistemas normativos y de gobierno
interno y, en consecuencia, el derecho a elegir en los municipios con poblacion indigena,
representantes ante los Ayuntamientos, o a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando la participacion de
hombres y mujeres en condiciones de igualdad, en los términos de la ley de la materia.
La conciencia de identidad indigena deberd ser criterio fundamental para determinar
a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas. En la aplicacion seran
considerados los principios de autoidentidad y autoadscripcion.

El derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas, asentados en el Estado de
Michoacan, se ejercera en un marco constitucional de autonomia en sus ambitos comunal,
regional y como pueblo indigena.

El Estado reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como personas morales, con
personalidad juridica y patrimonio propio, para ejercer derechos y contraer obligaciones.
Los pueblos y las comunidades indigenas tendran los derechos siguientes:

I. A decidir y ejercer sus formas internas de goblcrno sus propios sistemas de
participacion, eleccion y organizacion social, economica, politica y cultural, a través de
las diversas formas y ambitos de autonomia comunal, regional y como pueblo indigena;
II. A la libre asociacion y coordinacion de sus acciones y aspiraciones como comunidades,
regiones y pueblos indigenas;

I1I. A participar en la integracion plural en los érganos y entidades de gobierno estatal
y municipal;

V. A elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los
ayuntamientos, observando el principio de paridad de género conforme a las normas
aplicables;

V. A la consulta y a los mecanismos de participacion ciudadana previstos en esta
Constitucion, cuando se prevean ejecutar acciones y medidas administrativas o legislativas
que los afecten;

VI. A la aplicacion de sus sistemas normativos para la regulacion y solucion de sus
conflictos en la jurisdiccion interna, respetando la interpretacion intercultural de los
derechos humanos y los principios generales de esta Constitucion. La ley establecera
los casos y procedimientos de validacion por los jueces y tribunales correspondientes;
VII. Al acceso a la procuracion e imparticion de justicia en su propia lengua; en los juicios
y procedimientos en que sean parte de forma individual o colectiva, se consideraran
durante todo el proceso y en las resoluciones, sus sistemas normativos y especificidades
culturales; seran asistidos preferentemente con defensores, y con traductores intérpretes
en lenguas, culturas y sistemas normativos indigenas;

VIII. Al acceso, uso, disfrute, proteccion y conservacion de sus tierras, territorios,
recursos naturales y biodiversidad, conforme a las formas y modalidades de propiedad
y tenencia de la tierra;

IX. Al reconocimiento, ejercicio y salvaguarda de los derechos de propiedad, posesion
de tierras, territorios y recursos naturales, donde se encuentren asentados los pueblos,
comunidades y regiones indigenas. El Gobernador del Estado coadyuvara en las gestiones
para que los pueblos y comunidades indigenas accedan al uso y aprovechamiento de
los mismos;

X. A preservar, desarrollar, controlar, difundir y promover su patrimonio cultural
tangible e intangible. La ley reglamentaria y las autoridades indigenas estableceran las
medidas que permitan proteger la titularidad de los derechos sobre el patrimonio de los
pueblos indigenas;

XI. Al ejercicio, fortalecimiento y desarrollo de la medicina tradicional e indigena; y a
los sistemas de salud comunitaria;

XII. Al reconocimiento, uso, rescate, preservacion, fortalecimiento y difusion de las
lenguas indigenas. El Estado y los pueblos indigenas fomentaran las politicas publicas
y creacion de instancias para el estudio y desarrollo de las lenguas originarias;

XIII. A una educacion indigena, intercultural, multilingiie y multicultural, en todos los
niveles educativos, a través de un sistema que defina y reconozca sus propios modelos
y métodos culturales de ensefianza y aprendizaje, cuyos enfoques y contenidos seran
disefados, reconocidos y garantizados de manera conjunta entre el Estado y los pueblos
indigenas;

XIV. A adquirir, desarrollar, operar y administrar medios y sistemas de comunicacion
y difusion, de conformidad con las leyes de la materia. E1 Gobernador del Estado
coadyuvara en las gestiones para que los pueblos y comunidades indigenas accedan al
uso y aprovechamiento de los mismos;

XV. Al desarrollo local con identidad cultural y territorial, a partir de modelos propios de
economia, en los ambitos comunal y regional, que de forma coordinada se implementen
con los diferentes ordenes de gobierno;

XVI. A la participacion y consulta en la elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo y en
los Planes de Desarrollo Municipales, incorporando las recomendaciones y propuestas
que se realicen en los presupuestos;

XVII. Al reconocimiento y proteccion de derechos de las mujeres indigenas, a través de
normas, politicas y acciones que garanticen su desarrollo y la igualdad de oportunidades en
los ambitos economico, social, cultural, politico, educativo, civil y agrario; considerando
la especificidad cultural comunitaria y promoviendo su participacion ciudadana;
XVIIIL. A la proteccion de derechos de los migrantes indigenas, mediante normas,
politicas y acciones que garanticen el desarrollo de las personas, familias y comunidades
migrantes. Los migrantes indigenas de otras entidades federativas, que residan temporal
o permanentemente en el Estado, gozaran de los mismos derechos;

XIX. A que la normatividad en la materia, procure asegurar el acceso a la representacion
politica de los pueblos y comunidades indigenas en los cargos de eleccion y representacion
popular;

XX. A que los partidos politicos, bajo los principios del pluralismo politico y cultural,
procuren la participacion de los pueblos y comunidades indigenas para el acceso a los
cargos de eleccion y representacion popular; y,

XXI. El Gobernador del Estado, establecera los mecanismos para el reconocimiento de
una instancia estatal de representacion y vinculacion de autoridades indigenas ante los
organos de gobierno; para participar en las instituciones y determinaciones de politicas
publicas de atencion a los pueblos y comunidades indigenas;

Las leyes correspondientes fijaran los medios, formas y términos para garantizar el
ejercicio de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas establecidos en esta
Constitucion.

INICIATIVA
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VI-B. Adoptar medidas eficaces para que los pueblos y comunidades indigenas puedan acceder a todos los medios de comunicacion
¢ informacion, en condiciones de dignidad, equidad ¢ interculturalidad, sin discriminacion alguna, para que dichos medios refiejen
Ia diversidad cultural indigen:

ondiciones para, que los pucblos ¥ comunidades indigenas pu

VIL Apoyar las el desarrollo
alcanzar I suficiencia de sus ingresos ‘econémicos, Ia creacion de empleos, 1a icorpora . incl
su propia capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a los

sistemas de abasto y Comareialsnciin,

VIIL Establecer pol

as piblicas para proteger a las comunidades  personas indigenas migrantes, en el territorio estatal como en
el extranjero, en espec

I, mediante acciones destinadas a:

1) Reconocer las formas organizativas de las comunidades indigenas residentes y las personas indigenas migrantes en los contextos
de destino en el territorio estatal;

b) Garantizar los derechos laborales de las personas jornaleras agricolas, trabajadoras del hogar y con discapacidad;

©) Mejorar las condiciones de salud de las mujeres; apoyar con P

én y nutricion a nifios, nifia
¥ j6venes de familias migrantes;

d) Velar por el respeto de sus derechos humanos; y,

¢) Promover, con pleno respeto a su identidad, la difus
acciones de fortalecimiento del vinculo fam
estableceri los mecanismos para que las personas
y.el vinculo con sus comunidades de orige:

de,sus culturas y su inclusién social en los ugares de destin que propicien

digenas residentes y las migrantes puedan mantener Ia ciudadanfa mexicana

n.
IX; Celebrar consultas y cooperar d buena fc con los pucblos y comunidades indigenas interesados, por medio de sus instituciones
Crsu vida 0 entorno, en los termings de 1 rmcmn v du apartado A del presente articulo.

EI Congreso del Estado de Michoacin y los Ayuntamientos, n el dmbito de sus respectiyas competencias, deben establecer las partidas
espe icas en los presupuestos de egrésos que aprueben, asi com formas y procedimientos para ?ue los puelylm y comunidades
indigenas las administren y ejerzan en los téerminos de las disposiciones juridicas y presupuestarias aplicables.

C. Esta Constitucitn reconoce  1os pucblos y comunidades afromexicanas, cualquira que sea su autodenominacion, como parte de la
composicin tural del Estado y tendrén en lo conducente los derechos scfialados en los apart; iores de
n de garantizar su desarrollo e inclusion social, rminos que establezea esta Constitucion. Los pueblos y com
afromexicanas se integran por descendientes de personas originarias de poblaciones del continente africand trasiadadas por Ia fuerza,
asentados en el territorio estatal desde la época colonial, con formas propias de organizacion social, economica, politica y cultural, y
ue afirman su exls(encu como

icanas tienen el cariicter de sujetos de derecho piblico. Ticnen ademis derccho a:
tural, modos de vida, expresiones espirituales y todos los elementos que integran su patrimonio
ulfural, material ¢ inmaterial y propieda intelectual colectiva, en los términos que establezca a ley
. ocion, reconoci y proteccion -onocimientos, aportes y contribuciones en la historia estatal, asi como de la
diversiaad cultural dol Estado, ¢ e diversas moda dndes ¥ niveles del Sistema Educativo Estatal
1L Ser incluidos en los registros de s, en espetial en los censos y encucstas quc
correspondan, para lo cual las instituciones compelemes deben establecer los v eriteri
engales respecto de su ide autoadscripci
y garantiza el defecho de las mujeres Indigenas y afromexicanas » participar de manera efectlva y en condicloncs
dé igualdad en Tos procesos de desarrollo integral de sus puchlos ¥ comu foma de decistones de cardcter piblico; en la
promocion y respeto de sus derechos de acceso a a educacion, a 13 salud. a a pnymand yala de la tierra y demas derechos
umanos. Se reconoce y garantiza el derecho de Ia nifiez, adoiescencia juventu mdlgena v alrome cana a una atencion adecuads,
en sus propias lenguas, para hacer efectivo el conocimiento y ¢ pleno de sus dere e acceso a la educacion, a la salud, a la
tecnologia, al arte. Ia ciltura, l deporte Ia capacit ara el trabajo, entre otros. Asimismo, se debe garantizar una vi
todo tipo de exclusion, encia, n especial de 4 violencia sexual y de género, asi como establecer politicasd
prevemry atender | speto a las identidades culturales. E1 Est
de adopear Ias medidas necesartas para hacer efectivos los dercchos reconoeidos en ¢sta Con
la inacion, racismo, exclusion ¢ las que son objeto. |
aseguren respefo y la lmplemenlac nde los dercehos de lbs pueblos ige
Lasle e cla ibre determinac unyaumnum.adcluspumlmwmumdadmnd;gmm
I ional, asi como las bases y mecanismos para asegurar
Su reconocimiento como sujetos de derccho puhllcn. con respets irrestricto a los derechos humanos.

el propésito de elimi
as leyes deben csubleccr Tas normas y mecanismos quc
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Sin correlacion

TRANSITORIOS
Primero. El presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo.

Segundo. A partir de la entrada en vigor de este decreto, se derogan todas
las disposiciones que se opongan a lo establecido en el presente decreto.

Tercero. El Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, en un
plazo de ciento ochenta dias habiles, contados a partir de la entrada en
vigor de este decreto, debe armonizar el marco juridico de las leyes que
correspondan, para adecuarlo al contenido del presente decreto.

Cuarto. El Poder Ejecutivo Estatal debe realizar las reformas a las
disposiciones administrativas aplicables, para asegurar el respeto y la
implementacion de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas reconocidos en el presente instrumento; lo anterior, en
un plazo de ciento ochenta dias habiles contados a partir de la entrada
en vigor del presente decreto.

Quinto. Las autoridades de los tres érdenes de gobierno del Estado, en el
ambito de su competencia, deben realizar las adecuaciones normativas
que aseguren las caracteristicas de la libre determinacién y autonomia
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, en el marco
de la unidad estatal en los términos que establece esta Constitucion, asi
como su reconocimiento como sujetos de derecho publico, el respeto
irrestricto a sus derechos; lo anterior, en un plazo de ciento ochenta dias
naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Sexto. Las erogaciones que se generen con motivo de la reforma
efectuada por este decreto se realizaran con cargo a los recursos
aprobados expresamente para esos fines por el Congreso del Estado
de Michoacan de Ocampo y los Ayuntamientos en los respectivos
presupuestos de egresos de los ejecutores de gasto correspondientes;
en caso de que se realice alguna modificacion a la estructura organica
de los ejecutores, esta debera llevarse a cabo mediante movimientos
compensados conforme a las disposiciones juridicas aplicables, por lo
que en ninglin caso se autorizaran ampliaciones a sus presupuestos de
egresos en el presente ejercicio fiscal.

Séptimo. El Poder Ejecutivo Estatal dispondra que el texto normativo
integro del presente decreto, se traduzca a las lenguas de los pueblos
indigenas y ordenard la difusion correspondiente

De manera concisa, la propuesta en comento, tiene
el objetivo de establecer que la composicién del Estado
de Michoacan es pluricultural y multiétnica, basada en
la grandeza de sus pueblos y culturas, que, de acuerdo
a sus colectividades, enmarcan una continuidad
histérica de las sociedades precoloniales; asi como
también se reconoce a las comunidades indigenas
como sujetos de derecho publico con personalidad
juridica y patrimonio propio.

Dentro de esto, se dispone que deben ser consultados
sobre las medidas legislativas o administrativas
que se pretendan adoptar, cuando estas puedan
causar afectaciones o impactos significativos en
su vida o entorno, con la finalidad de obtener su
consentimiento. Cuando la medida administrativa que
se pretenda adoptar beneficie a un particular, el costo
de la consulta debe ser cubierto por este.

La persona fisica o moral que obtenga un lucro por
las medidas administrativas objeto de la consulta, debe

otorgarse a los pueblos indigenas un beneficio justo y
equitativo. Se garantiza la participacién de la mujer en
condiciones de igualdad; y se reconoce la propiedad
intelectual colectiva respecto de dicho patrimonio.

Finalmente, se protege y pretende fortalecer la
medicina tradicional, asi como la parteria para la
atencién del embarazo, parto y puerperio, recociendo
con esto, a las personas que las ejercen, incluidos sus
saberes y practicas de salud. Uno de los elementos de
la propuesta es la conservacion y mejora del habitar,
y preservar la bioculturalidad y la integridad de sus
tierras, incluidos sus lugares sagrados declarados por
la autoridad competente.

En este orden, de la Iniciativa presentada por
el Diputado Antonio Salvador Mendoza Torres,
Integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, dentro de su exposicién de motivos, se
basa en lo siguiente:
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A través de la bistoria, los cuerpos de agua han
desempenado un papel preponderante para que surgieran
los asentamientos de nomadas, dando origen al desarrollo
de civilizaciones de gran importancia.

La region geogrdfica, ala cual tengo el placer de representar,
la cuenca del lago de Pdtzcuaro albergo uno de los grupos
sociales mds importantes del postcldsico mesoamericano, Los
Tarascos, a quienes los Mexicas llamaban Michoaque (los de
la tierra del pescado); los antropologos los llaman Purépechas,
como se autodominan los miembros actuales de estos grupos.

Los tarascos llegaron a dominar un territorio cuyo centro
se encontraba en la cuenca del lago vy llegaba mds alld de los
limites del actual Estado de Michoacdn. Pitzcuaro, Ihuatzio
y Tzintzuntzan, fueron los asentamientos que fungieron
como centros de poder.

Los tarascos se distinguieron por ser un pueblo guerrero,
mantuvieron una linea de fortificaciones separando sus
dominios, situados generalmente en las colinas y mdrgenes
de los rios como puestos de vigias. Fue el tinico pueblo que se
opuso ala gran expansion de los mexicas, durante el siglo XV
hubo varios intentos por parte de éstos para conquistarlos, de
los cuales salieron derrotados, eso afirmé asin mds el respeto
de otras comunidades por este Seriorio.

Como Diputado representante del Distrito con cabecera
en la ciudad de Patzcuaro, lugar privilegiado dentro de la
Cuenca, por su posicion y dominio economico y visual sobre
la zona, uno de los municipios mds bermosos de nuestro
Estado, que ademds tiene la circunstancia territorial de
albergar a su alrededor basta historia y cultura de todas las
comunidades y pueblos originarios que se encuentran en la
zona, por mencionar algunas que seguro estoy que mds de
alguna vez las ban visitado.

Janitzio, Cuanajo, Isla de Tecuena, Uranden y Uranden
de Morelos, Isla Yunuen, Tzurumiitaro, Ichupio, Ihuatzio,
Isla de Pacanda, Tarerio, Ucasanastakua, Cucuchucho,
Santa Fe de la Laguna, San Jeronimo, San Francisco Uricho,
Pudcuaro, Arocutin, La Ortiga, Tocuaro, San José Oponguio,
San Miguel Nocutzepo, Colonia Lazaro Cdrdenas, Yotatiro,
La Zarzamora, Zinciro, Zirabuén, Santa Clara del Cobre,
Opopeo, Felipe Tzintzun, Tzitzipucho, Agua Verde, Santa
Ana, etc.

El INPI reconoce que en Michoacan como pueblos
indigenas a los Matlatzincas, Mazabuas, Nabuas, Otomis,
Pirindas y Tarascos o Purepechas, este tiltimo el mayormente
predominate, los cuales se encuentran en diversas regiones
y en mds de la mitad de los municipios que conforman
nuestro Estado.

Es solo una referencia para tener presente y jamds olvidar
la importancia de nuestras raices, las cuales debemos de dar
a conocery siempre mostrar con orgullo al mundo entero.

La propuesta de Reforma Constitucional que presento
sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y Afromexicano
se aproxima un poco para saldar la deuda historica que se
tiene en México y en nuestro Estado de Michoacdn, decir
que en nuestro marco legal ya existia algunos avances en
los derechos ya consagrados en nuestra constitucion, pero es
Jjusto dotarles con mayor amplitud vy reconocimiento como
sujetos de derecho piiblico, colectivo e individual, como parte
integral de los Procesos de Transformacion y Refundacion de
nuestra nacion 'y de Michoacdn, como cumplimiento de la
palabra comprometida en la Transformacion que encabezo
el Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador y que ahora continiia
en el segundo piso con la Dra. Claudia Sheinbauwm Pardo,
nuestra primera Presidenta de la Repriblica.

La presente iniciativa contempla la manifestacion del
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas
como sujetos de derecho priblico, clarificando 'y ampliando
este derecho, que en nuestra constitucion actualmente ya
contempla.

Vamos a reconocer y garantizar el derecho de los pueblos
y comunidades indigenas, a la libre determinacion y en
consecuencia a la autonomia para que decidan conforme a
sus sistemas normativos, sus formas internas de gobierno,
de convivencia y de organizacion social, economica politica
y cultural; podrdn por mandato constitucional preservar,
proteger y desarrollar su patrimonio cultural, material e
inmaterial; se fomentard el uso y desarrollo, preservacion,
estudio y difusion de las lenguas indigenas como un elemento
constitutivo de la diversidad cultural de nuestro territorio.”

[]

De esta manera, se hard una comparacién de
la Iniciativa, con el texto de la Constituciéon Local
vigente:
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indigenas.
Se reconoce la existencia de los pueblos indigenas, originarios, p'urhépecha,
Nahua, HAahAd u Otomi, JAatjo o Mazahua, Matlatzinca o Pirinda y a todos
aquellos que preservan todas o parte de sus instituciones econémicas, sociales,
culturales, politicas y territoriales ?arantlzéndole los derechos consagrados en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Instrumentos
Internacionales relacionados en la materia.
Las comunidades indigenas son aquellas que se autodeterminan pertenecientes
aun ?ueblo indigena, Tas cuales constituyen estructuras de organizacion politica,
social, econémica y cultural, asentadas en un territorio, que fienen autoridades,
formas de eleccién y representacion propias, de acuerdo a sus sistemas
normativos y de gobierno interno y, en consecuencia, el derecho a elegir en los
municipios con poblacién indigena, representantes ante los Ayuntamientos, o a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, garantizando la participacion de hombres y mujeres en condiciones de
igualdad, en los términos de la ley de la materia. _
La conciencia de identidad indigena deberé ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas. En la
atpllcamon seran considerados los principios de autoidentidad y autoadscripcion.

| derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas, asentados en el
Estado de Michoacan, se ejercera en un marco constitucional de autonomia en
sus ambitos comunal, regional y como pueblo indigena.
El Estado reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como personas
morales, con personalidad juridica y ‘patrimonio propio, para ejercer derechos y
contraer obligaciones.
Los pueblos y las comunidades indigenas tendran los derechos siguientes:
I. A decidir y ejercer sus formas internas de gobierno, sus propios sistemas de
Pamplpamon, eleccion y organizacion social, econdmica, politica y cultural, a
ravés de las diversas formas y ambitos de autonomia comunal, regional y como
Fueblo indigena; L . o

I. A la libre asociacion y coordinacion de sus acciones y aspiraciones como
comunidades, regiones y pueblos indigenas;
IIl. A participar en la integracion plural en los érganos y entidades de gobierno
estatale/ municipal;
IV. A elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los
ayuntamientos, observando el principio de paridad de genero conforme a las
normas aplicables;
V. Ala consulta y a los mecanismos de participacion ciudadana previstos en esta
Constitucion, cuando se prevean ejecutar acciones y medidas administrativas o
Ielglslatlvas que los afecten; X » »
VI A la aplicacion de sus sistemas normativos para la regulacion y solucion de
sus conflictos en la jurisdiccion interna, respetando la interpretacion intercultural
de los derechos humanos y los principios generales de esta Constitucion. La ley
establecerd los casos y procedimientos de validacion por los jueces y tribunales
correspondientes;

VII. Al acceso a la procuracion e imparticiéon de justicia en su propia lengua; en
los juicios y procedimientos en que sean parte de forma individual o colectiva,
se consideraran durante todo el proceso y en las resoluciones, sus sistemas
normativos y especificidades culturales; seran asistidos preferentemente con
defensores, "y con traductores intérpretes en lenguas, culturas y sistemas
normativos indigenas; X i ) L
VIII. Al acceso, uso, disfrute, proteccién y conservacion de sus tierras, territorios,
recursos naturales y biodiversidad, conforme a las formas y modalidades de
Fropledad y tenencia de la tierra; .

X. Al reconocimiento, ejercicio y salvaguarda de los derechos de propiedad,
posesion de tierras, territorios recursos naturales, donde se encuentren
asentados los pueblos, comunidades y regiones indigenas. EI Gobernador
del Estado coadyuvara en las gestiones para (1ue los pueblos y comunidades
indigenas accedan al uso y aprovechamiento de los mismos;

. preservar, desarrollar, controlar, difundir y promover su patrimonio
cultural tangible e intangible. La ley reglamentaria’y las autoridades indigenas
estableceran las medidas que permitan proteger la’ titularidad de los derechos
sobre el patrimonio de los pueblos indigenas; - - .

XI. Al ejercicio, fortalecimiento y desarrollo de la medicina tradicional e indigena; y
a los sistemas de salud comunitaria;

XII. Al reconocimiento, uso, rescate, preservacion, fortalecimiento y difusion de
las lenguas indigenas. E| Estado y los pueblos indigenas fomentaran las politicas
publicas y creacion de instancias para el estudio y desarrollo de las lenguas
originarias;

XIIT. A una educacion indigena, intercultural, multilingtie y multicultural, en todos
los niveles educativos, a través de un sistema que defina y reconozca sus propios
modelos y métodos culturales de ensefianza y aprendizaje, cuyos enfoques y
contenidos seran disefiados, reconocidos y garantizados de manera conjunta
entre el Estado y los pueblos indigenas; . . L
XIV. Aadquirir, desarrollar, operar y administrar medios y sistemas de comunicacion
y difusion, de conformidad con las leyes de la materia. EI Gobernador del Estado
coadyuvara en las gestiones para que los pueblos y comunidades indigenas
accedan al uso P/ aprovechamiento de los mismos;

XV. Al desarrollo local con identidad cultural y territorial, a partir de modelos
propios de economia, en los ambitos comunal y regional, que de forma coordinada
se implementen con los diferentes 6rdenes de gobierno;

XVI. Ala participacion y consulta en la elaboracién del Plan Estatal de Desarrollo
y en los Planes de Desarrollo Municipales, incorporando las recomendaciones y
?(ro[puestas que se realicen en los presupuestos; . .

VII. Al reconocimiento y proteccién de derechos de las mujeres indigenas, a
través de normas, politicas y acciones que garanticen su desarrollo y la igualdad
de oportunidades en los ambitos econdmico, social, cultural, politico, educativo,
civil y agrario; considerando la especificidad cultural comunitaria y promoviendo
su Fartlmpacnon ciudadana; . o .

XVIII. Ala proteccion de derechos de los migrantes indigenas, mediante normas,
politicas y acciones que garanticen el desarrollo de Tas personas, familias y
comunidades migrantes. Los migrantes indigenas de otras entidades federativas,
gue rehmdan temporal o permanentemente en el Estado, gozaran de los mismos
erechos;
XIX. A que la normatividad en la materia, procure asegurar el acceso a la
representacion politica de los pueblos y comunidades indigenas en los cargos de
eleccion y representacion popular; o i .
XX.Aque los partidos politicos, bajo los principios del pluralismo politico y cultural,
procuren la participacion de los pueblos y comunidades indigenas para el acceso
a los cargos de eleccion y representacion popular; y, .
XXI. El” Gobernador del Estado, establecera los mecanismos para el
reconocimiento de una instancia estatal de representacion y vinculacion de
autoridades indigenas ante los 6rganos de gobierno; para participar en las
instituciones y determinaciones de politicas publicas de atencion a los pueblos y
comunidades indigenas;
Las leyes correspondientes fijaran los medios, formas[}/ términos para ?arantizar
el ejercicio de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas establecidos
en esta Constitucion.

Texto Vigente de Ta Constitucion Politica del Estado Libre Iniciativa
po Al o 37~ ET Estado de Mich T d:
—X—s%b%@%?-gﬂ-ﬁm%mﬁcﬁn—dm“ 7 T hoacan T T ST
rticulo 37 Estado de Michoacan tiene una composicion mufticultural, originalnienic en sus pueblos y comunidades indigenas, basada en Ia grandezalde sus puchlos y culturas. sustentaca
pluriétnica y multilinglie sustentada originalmente en sus pueblos y comunidades Se recoioce la existencia de los paeblos indigenas, originafios, p urhépechia, Nahua, u Otoini, Jfatjo 0 Mazahua, Matlatzinca
o Pirinda y a todos, aquellos que preservan todas o parte de sus instituciones econdmi es, culturales, politicas y territoriales,

‘garantizandole los derechos consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidy sy los Instrumentos Iiternacionales
felacionados en la materia.
Las comunidades indigenas son aquellas que se autodeterminan pertenecientes a un pueblo indigena, las cuales constituyen estructuras de
organizacion politica, Social, economica y cultural, asentadas en un territorio, que tienen autoridades, formas de eleccion y representacion
ropias, de acucrdo & sus sistemas normativos y de gobierno interno y. en consecuencia, el derccho a elegir cn los municipios con
poblacion indigena, ic os as ) anics para el eiercicio de sus formas propias de
goblemo nterio, garantizandala partcipacion de hombres y mujeres en condiciones de igualdad, i los iérminos d [a ey de fa maeria
ndamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pucblos
f on serin consderadas los principros de autgidentidad y autga
El derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas, asentados en el Esfa
d b 1. regional y como pucblo indigena, i
de lIas sociedades precoloniales establecidas én nuestro Estado, qué conservan, desarrollan y transmiten sus instituciones sociales,
normativas, economicas, culturales y politicas )
A.El Estado reconoce a los pueblos y comunidades indi j lerecho piiblico, con
ropio, para ejercer derechos y contraer obligacioncs, de acuerdo con sus sistemas normativos.
los y las comunidades indigenas tendran los derechos siguientes: X
L Adecidir, conforme a sus sistemas normativos y ejercer sus formas internas de gobierno, sus propios sistemas de participacion,
eleccion y organizacion social, economica, politica y cultural, a través de las diversas formas y ambitos de autonomia comunal,
epional como pueblo indigena
Al libre asociacion y

pc e
do de Michoacan, se ejercerd en un marco constitucional
1l historica

juridicay patrimonio

como

1L de sus acciones y regiones y pueblos indigenas, de acuerdo
n sus sistemas normativos; )

1L A participar en la integracion plural en los érganos y entidades de gobierno estatal y municipal;

IV, A elegir, en los municipios con poblacion indigena, rep ante los
énero y pluriculturalidad conforme a las normas aplicables; )

V. Ala consulta y a los mecanismos de participacion ciudadana previstos en esta Constitucién, cuando se prevean ejecutar acciones

das administrativas o legislativas cuando estas puedan causar afectaciones o impactos significativos en su vida o entorno,

on la finalidad de obtener su consentimiento o, en su caso, llegar a un acuerdo sobre tales medidas. o )

Las consultas indigenas se realizardn de ﬁmforr.n!dad_ con los principlos y normas que garanticen el respeto y el ejercicio efectivo de

e los pueblos

el principio de paridad de

Guando la medida administrativa que se pretenda adoptar beneficie 3 un particular, el costo de Ia consulta debe ser cubierto por éste.
La persona fisica o moral que obtenga un lucro por las medidas administrativas objeto de consulta debe otorgar a las pueblos y
comunidades |nd|%enas un beneficio justo y equitativo, en los términos que se establezcan para este fin. N
unidaties indigenas son los unicos legitmados para impugnar, por las vias jurisdiccionales establecidas, el
limiento del derecho reconocido en esta fraccion. n § X
. Ala aplicaci 5 para Ia regulacian y solucign de sus conflictos en a jur
la interpretacion | de Ic 0s humanos y los principios generales de esta Coristitu
casos y procedimientos de validacion por los jueces y tribunales correspondientes; o
VIL Al acceso a la procuracion e imparticion de justicia en su propia lengua; en los juicios y procedimientos en que sean parte de
a individual o colectiva, durante todo el proceso y en las resoluciones se  en cuenta sus sistemas normativos y
especificidades culturales; seran asistidos y asesorados por personas intérpretes, traductores, defensores y ¥
n derechos indigenas, pluralismo juridico, perspectiva de género, y diversidad cultural y fingiistica, con conocimiento de sus
sistemas normativos indigenas; N
VIILAT acceso, uso, disfrute, proteccion y conservacion de sus tierras, territorios, recursos naturales y biodiversidad, conforme a las
_'formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra, de acterdo con sus sistemas normativos. oo
Ejercer su derecho al, ) rganizacion econ ocial y ,con respeto a la integridad
del medio ambiente y recursos naturales en términos de |as disposiciones Juridicas aplicables  sussistemas normativos;
IX. Alreconocimiento, ejercicio y salvaguarda de los derechos de propiedad, posesion de tierras, territorios y recursos naturales, donde
e encuentren asentados los pueblos, co regiones indigenas. £l del Estado i en las gestiones
paa due os pueblos'y camunidades indigenas sccedan afuso y miento de los mismos, asi como al mejoramiento de su
abitad, y preservar los lugares declarados como sagrados; X i .
X. A preservar, proteger, desarrollar, controlar, difundir y promover su patrimonio cultural tangible e intangible. La ley reglamentaria
y las autoridades indigenas estableceran las medidas que permitan proteger la titularidad de los derechos sobre el patrimonio
de los pueblos indigenas;

n interna, respetando
La ley establecera los

XI. Al desarrollo, practica, fortalecimiento y promocién de la medicina tradicional e indigens, asi como la parteria para Ia atencign
del embarazo, parto y puerperio, reconociendo  las personas que ejerzan estas practicas, incluldos sus saberes y practicas de
. Blud; y alos Sistemas de salud comunitaria

Alreconocimiento, promocion deluse desariallo,rescate preservacion,fortalecimiento estudioy ifusion de aslenguas indigenas,
como un elemento constitutivo de Ia diversidad cultural de nuestro estado, asi como una politica lingistica multilingiie que
ermita su uso en espacios publicos y en los privados correspondientes. E| Estado y los pueblos indigenas fomentaran las politicas
publicas y creacion de instancias para el estudio y desarrollo de las lenguas originarias; . ;
XIILA una educacién indigena, intercultural, multilingte y multicultural, en todos los niveles educativos, a través de un sistema que
efina y reconozca sus propios modelos y metodos culturales de efsefianza y aprendizaje, cuyos enfoques  contenidos serdn
disefiados, reconocidos y garantizados de manera conjunta entre el Estado y los pueblos indigenas;
XIV. A adquirir, desarrollar, operar y administrar medios y sistemas de comunicacion y difusion, de conformidad con las leyes de la
materia. El Gobernador del Estado coadyuvara en las gestiones para que los pueblos y comunidades indigenas accedan al uso
y aprovechamiento de los mismos;

I bitc

o i y territorial, a partir de ios d y regional,
que de forma coordinada se implementen con los diferentes érdenes de gobierno;
XVI ‘Ala participacion y consulta en la elaboracion el Plan Estatal de D ici
incorporando las recomendaciones y propuestas que se realicen en los presupuestos; )
XviL reconocimiento y proteccion de derechos de las mujeres indigenas, a través de normas, politicas y acciones que
garanticen su desarrolloy la igualdad de oportunidades en los ambitos economics, social, cultural, politico, educativo, civily agrario;
Considerando la especificidad cultural comunitaria y promoviendo su participacion ciudadana; '
XVIIL la proteccion de derechos de los migrantes indigenas, mediante normas, politicas y acciones que garanticen el
desarrollo de las personas, familias y comunidades migrantes, Los migrantes indigenas de ofras entidades federativas, que residan
temporal o permanentemente en el Estado, gozarén de los mismos derechos; . y
8 dad en'fa materia, procure asegurar el acceso a la representacion politica de los pueblos y

Planes de D 3

XIX. 3 A que la normaf T e :
comunidades indigenas en los cargos de eleccion y representacion popular; o
XX. A que los partidos politicos, bajo los principios del pluralismo politico y cultural, procuren la participacién de los pueblos y

comunidades indigenas pard el acceso aos cargos de eleccion y representacion popular; y,  ° T
B. El Gobierno del Estado, los 112 ciento doce Municipios y el Consejo Mayor de Cheran, deberén establecer las instituciones y
determinar las politcas pablicas que garanticen el eferccio efectivo de los derechos de Ios puebios indigenas, su desarroilo
integral, intercultural y sostenible, disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.
ari cumplir con tal efecto, las autoridades senaladas tienen Ia obligacion de: 3 . X
A, Impulsar el desarrollo comunitario y regional de los pueblos y comunidades indigenas, para mejorar sus condiciones de vida
¥, blenestar comun, mediante planes de desarrolla que fortalezcan sus economias y fomenten a agroecologia, los cultivos
radicionales, en especial el sistema milpa, las semillas nativas, los recursos agroalimentarios y el 6ptimo uso de la tierra, libres
del usa de sustancias peligrosas y productos quimicos toxicos. X
Laley establecera los mecanismos que faciliten la orga ny
el trabajo como p: a

I y d

cio)
arte de su

L .
ion social y cultural.

1. Determinar, mediante normas y eri i s s y
para los ,imeblos y comunidades indigenas, que seran administradas directamente por estos. N )

11l. Adoptar las medidas necesarias para reconocer y proteger el patrimonio cultural, la propiedad intelectual colectiva, los
conocimientosy la: d y enlos que establezca

ley de la materia. o B o N

IV. Garantizar y fortalecer la educacién indigena, intercultural y plurilingile, mediante: o

V. La alfabetizacién y Ia educacién en todos los hiveles, gratuita, integral y con, pertinencia cultural y lingistica;

Vii & formacién de profesionales indigenas y a implementacion de la educacion comunitaria; .

V1l establecimiento de un sisterna d becas para las personas indigenas gue cursen cualauier nivel educativ

I

o
i.La promoci6n de programas educativos bilingiies, en concordancia con los métodos de ensefianza y aprendizaje de los pueblos
y comunidades indigenas, y 3

¥ ==

y prog) ducati i i del

indigenas y su importancia para la Nacion; asi como, la promocién de una relacien intercultural, de no discriminacion y libre
€ racismo.

Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacion de la cobertura del sistema nacional y estatal con
erspectiva intercultural, asi como reconocer las practicas de la medicina tradicional. 3 -

XI. Garantizar el derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad con pertinencia cultural, en especial para la poblacién

infantil, ) - X
y y nciay , mediante

XII. Mejorar nas y de sus esp: 2 la
d asicos, en armonia con st entorno natural y cultural, sus conocimientos y tecnologias tradicionales.

XIIl.Garantizar Ia participacion efectiva de las mujeres indigenas, en condiciones de igualdad, en los procesos de desarrollo integral de
los pueblos y com es indigenas; su acceso a la educacion, asi como a la propiedad y posesion de la tierra; su participacion
enta toma de decisiones de cardcter publico,y Ia promocion  respeto de sus derechos Rumanos.

XIV. Garantizar y extender la red de comunicaciones que permita la articulacion de los pueblos y comunidades indigenas, mediante
la :onstru«l'.‘:inn y liaci i iodifusi icacion e Internet de

e los servicios so

bandaancha. o
XV. Establecery garantizar s para que | losy o d pe o Il

y administrar sus medios de com o nuevas de la espacios

, Opimos del espectro radioelctrico y de as redes e infraestructura, haciendguso de sus lenguas v otros elementos culturales.

N o t para, que los pueblos y comunidades indigenas accedan a los medios de comunicacion &

m'lnzrm?(.mdr! en condiciones de idad, equidad e interculturalidad, sin discriminacion alguna para que reflejen la diversidad

cultural indigena.

XVII. " Apoyar las activida ictivas y el desarrollo ole idades indigenas medi io

que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos economicos, la creacion de empleos, la incorporacion de tecnologias y

sus sistemas tradicionales de produccion, para incrementar su propia capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso
equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion. A = A

xXviL. " “Establecer politicas publicas para proteger a las comunidades y personas indigenas migrantes, tanto en el
territorio nacional, estatal, asi como en el extranjero, en especial, mediante acciones destinadasa: )

a) Reconocer las formas organizativas de las comunidades indigenas residentes y de las personas indigenas migrantes en sus
contextos de destino en el territorio estatal; . B . ) )

h{ Garantizar los derechos laborales de las personas jornaleras agricolas, trabajadoras del hogar y con discapacidad; }

) Mejorar las condiciones de salud de las mujeres, asi como apoyar con programas especiales de educacion y nutricion a nifias,
nifios, adolescentes y jovenes de familias migrantes;

d{ Velar permanentemente por el respeto de sus derec

€) Promover, con pleno res identidad, la dif 2 sus
acciones de fortalecimiento del vinculo familiar y comunitario.

X. Consultar I d

’hni humanos, y

inclusién social en los lugares de destino que propicien

I
) ¢ { yde
48\ Conselo Mayor de Cheran, . en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas aue realicen, .
XX. Celebrar consultas y cooperar de buena fe con los pueblos y comunidades indigenas, por medio de sus instituciones representativas,
amgf‘ de adoptar y aplicar medidas legislativas o edan causar 05 en
su vida o entorno.

1 Gongreso del Estado de Michoacin de Ocampo, en el dmbito de sus respectivas competencias, deberi establecer las
partidas especificas en los presupucstos de egresos quie aprucben, as{ comg 1as formas y procedimientds, para que los pucblos
¥ comunidades indigenas fas administren y ¢jerzan conforme a as leyes de la mate N
Las leyes correspondientes fijaran los medios, formas y términos para garantizar cio de los derechos de los pueblos
com s ndigenas establecidos e Constitucion. 3 5 !

in pe delos derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable

¢, Aaduellos tendra en lo conducente Jos mismos derechos tl ¥ como lo establerea la ley.
st i s toriodel Estada d

or 1 Gcampo. Tendran en lo conducente los derechos sefialados
ic del s ampo. Tendran en ente
Constitucion, asi como su libre determinacion que se ejercera en un marco constitucional dé autonomia que asegure la unidad.
Los pueblos y comunidades afromexicanas se integran por descendientes de personas originarias de poblaciones del continente
africano trasladadas y asentadas en el territorio del Estado de Michoacin de Ocampo, desde la época colonial, con formas
opias de organizacion social, economica, politca y cultural, o parte de ellas y afifmian su existencia como colectividades
culturaimente diferenciadas. Los pueblos y comunidades afromexicanas tienen el caracter de sujetos de derecho publico, con
ersonalidad juridica y patrimonio propio.

Tienen ademas derecho a:

) d odos de vi iones espirituales y d i patrimonio
ial'y su propiedad intelectual colectiva, en los términos que establezea a ley; T

1L  recc to ¥ proteccion de sus conocimientos, aportes y contribuciones en Ia historia acional y a la diversidad
cultural de la Nacién, debiendo quedar insertas en las modalidatles y niveles del Sistema Educativo Nacional, y

111 Ser incluidos en la roduccion v registros de datos, informacion, estadisticas, censos y encuestas afiiales, para lo cual las

\es competentes estableceran los procedimientos, métodos y crit ra inseribir su identidad y autoadscripcion.

D.  Esta Constitucion reconoce y el Estado garantiza el derecho de las mujeres indigenas y afromexicanas a participar de manera
efectivay en condiciones de igualdad sustantiva en os procesos e desarrollo integral dé sus pueblosy comunidades; en a toma
de decisiones de caracter publico; en Ia promocion y respeto de sus derechos de acceso a la educacion, a la salud, a la propiedad
yala posesién de la tierra y demés derechos humanos.

cultural, material e inmateri
a promocion, reconocimi

Se reconoce y garantiza el derecho de Ia nifiez, adolescencia y juventud indigena y afromexicana a una atencion adecuada, en sus
ropias lenguas, para hacer efectivo el coriocimiento y ejercicio pleno de sus derechos de acceso a la educacion, a la safud, a la
ecnologia, al arte, la cultura, el deporte y la capacitacion para el trabajo, entre otros. Asimismo, para garantizar una vida libre
de exclusion, discriminacion y violencia, en especial de la violencia sexual y de género, y para establecer politicas dirigidas
prevenir y atender las adicciones, con vién de respeto a sus identidades culturales. ] -
€l Estado, los municipios y el C fayor de Ch otaran las medidas para hacer efectivos los derech n
onstitucion con el propésito de eliminar la discriminacion, racismo, exclusion e invisibilidad de las que sean objeto los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.
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Sin correlacion

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo.

Segundo.- En términos del articulo 164 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, sea notificada la
Minuta de Reforma Constitucional a los Ayuntamientos Municipales
y al Consejo Mayor de Cheran del Estado, a efecto de que la discutan
y aprueben.

Tercero.- Concluido el procedimiento de reforma Constitucional
mandatado por el articulo 164 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, remitase el presente
Decreto al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su publicacion
en el Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacéan de Ocampo.

Cuarto.- El Gobierno del Estado, los Gobiernos Municipales y
el Consejo Mayor de Cheran, debe realizar las reformas a las
disposiciones administrativas aplicables, para asegurar el respeto
y la implementacion de los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas reconocidos en el presente instrumento.

Respecto a la propuesta, contempla que la
composicion del Estado de Michoacdn es pluricultural
y multiétnica, basada en la grandeza de sus pueblosy
culturas; asi, se reconoce a las comunidades indigenas
como sujetos de derecho puablico con personalidad
juridica y patrimonio propio.

De esta manera, se instituye que deben ser
consultados sobre las medidas legislativas o
administrativas que se pretendan adoptar, cuando estas
puedan causar afectaciones o impactos significativos
en su vida o entorno, con la finalidad de obtener su
consentimiento. Cuando la medida administrativa que
se pretenda adoptar beneficie a un particular, el costo
de la consulta debe ser cubierto por este.

Dentro del cuerpo de la Iniciativa, enuncia que la
persona fisica o moral que obtenga un lucro por las
medidas administrativas objeto de la consulta, debe
otorgarse a los pueblos indigenas un beneficio justo
y equitativo. Se garantiza la participacion de la mujer
en condiciones de igualdad; y se reconoce la propiedad
intelectual colectiva respecto de dicho patrimonio.

Aunado a ello se protege y se pretende fortalecer
la medicina tradicional, asi como la parteria para la
atencién del embarazo, parto y puerperio, recociendo
con esto, a las personas que las ejercen, incluidos sus
saberes y practicas de salud. Uno de los elementos de
la propuesta es la conservacion y mejora del habitart,
y preservar la bioculturalidad y la integridad de sus
tierras, incluidos sus lugares sagrados declarados por
la autoridad competente.

Finalmente, de la Iniciativa presentada por el Mtro.
Alfredo Ramirez Bedolla, Gobernador Constitucional

del Estado de Michoacdn de Ocampo, se desprende
el sentido de acompafniamiento de las propuestas
realizadas por diversas comunidades indigenas, entre
ellas de autogobierno y algunas que no se encuentran
en dicho estatus, hecho que es visible en su exposicién
de motivos, en donde se justifica lo siguiente:

...De forma especial, resalta lo estipulado en el articulo 2
® apartado B que a la letra seiiala:

B. La Federacion, las entidades federativas, los Municipios
v, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, deberdn establecer las instituciones 'y determinar
las politicas piblicas que garanticen el ejercicio efectivo de
los derechos de los pueblos indigenas 'y su desarrollo integral,
intercultural 'y sostenible, las cuales deben ser diseriadas y
operadas conjuntamente con ellos. Para tal efecto, dichas
autoridades tienen la obligacion de:

II. Determinar, mediante normas y criterios compensatorios,
equitativos, justos y proporcionales, asignaciones
presupuestales para los pueblos y comunidades indigenas,
que serdn administradas directamente por estos.

Lo anterior constitwye un reconocimiento a la lucha de
las comunidades indigenas en el Estado de Michoacdn de
Ocampo que, a través de la lucha social, comunal, pero sobre
todo juridica, lograron el reconocimiento del autogobierno
y presupuesto directo por parte de las comunidades
indigenas asentadas en las tenencias, asi como el caso de los
procedimientos para que las cabeceras o los municipios con
poblacion indigena pudieran cambiar el sistema de eleccion
de sus autoridades que permitiera reconocer los sistemas
normativos propios o usos y costumbres, con lo cual se
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pudo lograr el acceso a que las comunidades en municipios
cambiaran de ayuntamiento a concejos comunales, pudiendo
asi administrar de forma directa el recurso.

Ello ba sido asi, desde la lucha en el municipio de Cherdn
mediante el Juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano nimero SUP-JDC-9167/2011
presentado ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, asi como posteriormente
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mediante
el juicio de Controversia Constitucional niimero 32/2012
y posteriormente en la comunidad de Pichdtaro ante la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, mediante el Juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano nimero SUP-
JDC-1865/2015, para lograr acceder al presupuesto directo.
Dichas resoluciones dieron pauta a tesis jurisprudenciales que
han permitido ampliar el margen normativo sobre el cual
diversas comunidades que han estado en situaciones similares,
han podido tener una respuesta favorable ante los tribunales,
tal es el caso de las siguientes Jurisprudencias:

1. Nuimero de juicio Cherdn en la Sala Superior del TEPJF:
SUPJDC-9167/2011/ Jurisprudencia, la 19/2014
COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE COMPONEN EL
DERECHO DE AUTOGOBIERNO.

2. Tesis derivadas del caso Pichataro: Tesis LXIIL/2016
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. DADOS LOS PRINCIPIOS DE
INTERDEPENDENCIA E INDIVISIBILIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS,
SU DERECHO AL AUTOGOBIERNO NO PUEDE CONCRETARSE A MENOS
QUE CUENTEN CON LOS DERECHOS MINIMOS PARA LA EXISTENCIA,
DIGNIDAD, BIENESTAR Y DESARROLLO INTEGRAL. |... |

3. Tesis LXIV/2016.

PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EL DERECHO A LA CONSULTA
PREVIA, INFORMADA Y DE BUENA FE ES PROCEDENTE PARA DEFINIR
LOS ELEMENTOS (CUANTITATIVOS Y CUALITATIVOS), NECESARIOS
PARA LA TRANSFERENCIA DE RESPONSABILIDADES DERIVADAS DEL
DERECHO AL AUTOGOBIERNO. [... |

4. Tesis LXV/2016

PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EL DERECHO AL AUTOGOBIERNO
INCLUYE LA TRANSFERENCIA DE RESPONSABILIDADES RELACIONADAS
CON EL EJERCICIO DE SUS DERECHOS A LA AUTODETERMINACION)
AUTONOMIA Y AUTOGOBIERNO, VINCULADO CON SU DERECHO A LA
PARTICIPACION POLITICA EFECTIVA Y LA ADMINISTRACION DIRECTA
DE LOS RECURSOS QUE LES CORRESPONDEN. []

Gracias a esas luchas pioneras de las comunidades y a la
asesoria legal que les brindo el Colectivo Emancipaciones,
posteriormente presente como Diputado Local cuna reforma
a la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Michoacdn, para
incorporar el reconocimiento del derecho al autogobierno
y con ello contar con un procedimiento que garantizara el

acceso al presupuesto directo. Esta nueva ley permitio que
se triplicaran las comunidades indigenas que accedieron al
autogobierno vy al presupuesto directo.

Sin embargo, algunos ayuntamientos pretendieron evitar
la transicion al ejercicio pleno de los derechos de los pueblos
y comunidades indigenas al impugnar constitucionalidad de
la reforma, lo que afortunadamente el pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion valido en lo relativo a que si
habia sido consultada previamente a su aprobacion, en tanto
la propuesta fue elaborada por las comunidades que integran
el Frente por la Autonomia de Comunidades y Concejos
Indigenas en Michoacdn y el Colectivo Emancipaciones.

Ante ello, las comunidades indigenas de dichas
organizaciones, apoyadas por otras que no forman parte
de alguna agrupacion, impulsaron la reforma al Cédigo
Electoral del Estado de Michoacdn para perfeccionar
el procedimiento y la garantia de acceso al derecho al
autogobierno y la administracion directa del presupuesto.
Esta nueva conquista juridica fortalecio el reconocimiento y
ejercicio de este derecho humano de los pueblos 'y comunidades
indigenas en el Estado de Michoacdn, mismo que, logro sentar
las bases para permitir que, se pueda acceder al presupuesto
directo local vy federal de conformidad con la reforma
constitucional nacional en la materia indigena.

A partir de lo anterior iy con el objetivo de fortalecer el
modelo comunal de gobierno, una vez publicada la referida
reforma al articulo 2° constitucional, las comunidades que
actualmente integran el Frente por la Autonomia, de San
Felipe de los Herreros, Santa Fe de la Laguna, Arantepacua,
La Cantera, San Angel Zurumucapio, Angabuan, Jesiis
Diaz Tzirio, Janitzio, Carapan, El Coire y Carpinteros,
presentaron una propuesta de reforma constitucional en
materia indigena, tanto al Congreso del Estado como al
Ejecutivo del Estado.

Dichas propuestas se resumen en:

1. Reconocimiento del derecho al autogobierno vy acceso al
presupuesto directo.

2. Cldusula mediante la cual se evite que actores externos
movilicen los derechos humanos de las comunidades en contra
de ellas mismas.

3. El reconocimiento de las demodiversidad materializada
en las instituciones, prdcticas y conocimientos de los pueblos
y comunidades indigenas para organizarse y gobernarse.

4. Establecimiento de las dimensiones minimas del derecho
de autogobierno comunal, como son:

a. Eleccion por usos vy costumbres o sistemas normativos
propios de sus autoridades comunales.

b. Integracion de Gobiernos Comunales

c. Administracion directa del presupuesto y ejercicio de las
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funciones piblicas por parte de las comunidades indigenas.
d. Contar con representacion dentro de los Ayuntamientos.

S. Reconocimiento de los Gobiernos Comunales en las escalas
municipal 'y submunicipal.

6. Reconocimiento de la asamblea de habitantes como
mdxima autoridad de las comunidades con Gobiernos
Comunales.

7. Reconocimiento de la faena como contribucion comunal
a las comunidades indigenas.

8. Reconocimiento del derecho a la seguridad comunal y
sus instituciones como las kuarichas, rondas o guardias
comunales.

9. La obligacion de los ayuntamientos para sesionar en tiempo
y forma en los casos en los que alguna comunidad solicite el
presupuesto directo en términos de la ley; asi como de otros
actores de respetar los procesos de decision 'y organizacion
de las comunidades

10. La creacion de un modelo de fiscalizacion y rendicion de
cuentas desde la perspectiva comunal.

11. Incorporacion del cuarto orden de gobierno, en la figura
de las comunidades indigenas que acceden al presupuesto
directo.

12. La transversalizacion de derechos vy obligaciones de las
comunidades indigenas, gobiernos municipales y autoridades
estatales en distintos preceptos constitucionales.

Estas propuestas fueron respaldas 'y nutridas por las
comunidades de Crescencio Morales, Donaciano Ojeda, San
Cristobal y otras que no forman parte del presupuesto directo,
tales como Rincon de Soto, Aputzio de Judrez, Manzanillos,
San Bartolo Cuitareo, Zirahuato de los Bernal, San Felipe
de los Alzati, Enandio, Francisco Serrato, San Francisco
Curungueo, San Miguel Curabuango.

Las adiciones realizadas por las comunidades del oriente
de Michoacdn se resumen en:

1. Incorporacion de las encargaturas del orden independientes
como sujetos para transitar al presupuesto directo.

2. Incorporacion del cuarto orden de gobierno, en la figura de
las comunidades indigenas que acceden al presupuesto directo.
3. El derecho de las comunidades indigenas de autogobierno
para presentar iniciativas legislativas.

Dichas aportaciones se sumaron a la presente iniciativa de
reforma, lo anterior, fue presentado al Congreso del Estado y
a este Ejecutivo del Estado, con fecha con fecha 25 de octubre
del presente asio.

Posteriormente y, a partir de dichas propuesta, se sumaron
otras comunidades indigenas de autogobierno y presupuesto
directo que no forman parte de alguna agrupacion o
colectivo, y propusieron sumar la formacion de una agencia
de coordinacion con los pueblos y comunidades indigenas del
Estado, a efecto de que pudiera formar parte del despacho del

gobernador con la finalidad de lograr mantener la fuerza e
importancia que se les ba dado al interior de la administracion
peiblica estatal a los derechos de las comunidades indigenas
en Michoacdn, dichas comunidades presentaron su solicitud
al Congreso del Estado y a este Ejecutivo del Estado. Dichas
comunidades que avalaron la propuesta fueron: San
Francisco Peribdn, San Isidro, Tupdtaro, Pamatdcuaro,
Santiago Azajo, Tarecuato, Abuirdn, Quinceo, Pomacuardn,
Pichdtaro, Tanaco y Comachuén.

Las aportaciones fueron las siguientes:

1. Reconocimiento del cuarto orden de gobierno en la figura
de las comunidades indigenas de autogobierno.

2. El reconocimiento de las responsabilidades y sanciones
de diversos servidores piblicos estatales y municipales,
asi como de partidos politicos, militantes, simpatizantes y
dirigentes, por acciones 'y omisiones que afecten los derechos
de las comunidades indigenas que pretenden transitar al
autogobierno. Dichas responsabilidades en la vertiente penal,
administrativa y electoral.

3. La creacion de la Agencia de Coordinacion de los Pueblos
Indigenas de Michoacdn.

De igual forma, se envio a las comunidades indigenas de
autogobierno y presupuesto directo de San Benito Palermo,
Sevina, Jardcuaro, San Matias el Grande, la Tecuena,
Sicuicho, Nuevo Zirosto, San Pedro Ocumicho, Tomendan,
Zacdn, Uranden y el Calvario, asi como a otras comunidades
indigenas que forman parte del Consejo Supremo Indigena
de Michoacdn, de lo que se obtuvieron diversas propuestas,
entre las que se destacan las siguientes aportaciones:

1. La denominacion de K “uajpiricha como institucion de
seguridad comunal en la region purépecha.

2. El reconocimiento de la existencia del territorio de las
comunidades indigenas de autogobierno y presupuesto directo
en el que aplicardn sus sistemas normativos propios o usos y
costumbres para cumplir con los servicios comunales.

3. La incorporacion del presupuesto directo estatal en
términos de la reforma constitucional federal de 2024 en su
articulo 2°, respecto del acceso de las comunidades indigenas
al presupuesto divecto municipal y también en lo local.

Que por todo ello, resulta necesario hacer del conocimiento
de esta Soberania que la propuesta que se remite por esta
via es simple y llanamente el acomparnamiento que realizo
en mi cardcter de Gobernador del Estado a las propuestas
que han presentado las diversas comunidades indigenas
de autogobierno y algunas que incluso se mantienen en el
régimen de los Ayuntamientos.

Todo ello, convencido de la importancia de transitar a un
Estado en el cual los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas logren tener un nuevo paradigma constitucional y
legal para el ejercicio pleno de sus derechos. Ello aunado a la
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obligacion que se tiene por parte de las entidades federativas
para adecuar su marco normativo en materia indigena a raiz
de la reforma constitucional que, ademds fue aprobado por
unanimidad por este Congreso del Estado y por la mayoria
de los ayuntamientos del Estado.

Que algunos de los temas centrales de la presente reforma
son:

1. Que el Estado de Michoacdn, reconoce el Cuarto Orden
de Gobierno en la figura de las comunidades indigenas, las
que tendrdn personalidad juridica y patrimonio propio como
sujeto colectivo del derecho piiblico.

2. Que en caso de que un Municipio tenga comunidades
indigenas vy éstas decidan ejercer su derecho al autogobierno
y acceder al presupuesto directo, se constituird un cuarto
orden de gobierno que serd responsable de las atribuciones
que ejerceria el Ayuntamiento del Municipio antes de la
formacion del autogobierno.

3. Que se constitucionaliza el derecho de autogobierno
y acceso al presupuesto directo, asi como el de seguridad
comunal.

4. Que se fortalece el sistema de responsabilidades en materia
de manejo de recursos piiblicos y del respeto de los derechos
de los derechos de las comunidades indigenas, por lo que
se reconocen mayores sanciones a diversos sujetos que no
cumplan con los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas.

[.]

Como se puede advertir, la iniciativa presentada por
el Ejecutivo del Estado es el resultado de las propuestas
de diversas comunidades indigenas en Michoacdn, que
presentaron oficios y planteamientos de reforma, asi
como de otras que a partir del dialogo que se tuvo
con ellas, se pudieron obtener aportaciones para
incorporar en la reforma constitucional.

En este sentido, se hard una comparacién de
la Iniciativa, con el texto de la Constitucion Local
vigente:

17
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Texto Vigente de Ia Constitucion Politica del Estado Libres y

Iniciativa

. ‘ Do
Articulg 3°. E Estaao %e Michoacan_tiene una composicidén multicuJtural,

ph(llljlétmca y multilingtie sustentada originalmente en sus pueblos y comunidades
indigenas.

Se r%conoce la existencia de los pueblos indi%/[nas, originarios, p’urhépecha,
Nahua, Hiahnt u Otomi, Jiatjo o Mazahua, Matlatzinca o Pirinda y a todos
aquellos que }fye;servan todas o parte de sus instituciones econdmicas, sociales,
culturales, politicas y territoriales, garantizandole los derechos consagrados en
a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Instrumentos
Internacionales relacionados en la materia. X X

Las comunidades indigenas son aquellas que se autodeterminan pertenecientes
a un_ pueblo indigena, las cuales constituyen estructuras de organizacion
politica, social, economica y cultural, asentadas en un territorio, que tienen
autoridades, formas de eleccion y representacion propias, de acuerdo a sus
sistemas normativos y de gobierno interno y, en consecuencia, el derecho
a ele%lr en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los
Ayunfamientos, o a las autoridades o representantes para el gjercicio de sus
formas propias de gobierng interno, ﬁaranhzando la participacion de hombres
imUJerqs en condiciones de igualdad, en Jos términos de la Jey de la materia.

a conciencia de identidad indigena debera ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas. En la
%phcamon seran considerados los principios de autoidentidad y autoadscripcion,

1 derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas, asentados en e
Estado de Michoacan, se gjercera en un marco constitucional de autonomia en
sus ambitos comunal, regional y como pueblo indigena,

El Estado reconoce a_los pueblos y comunidades indigenas como personas
morales, con Persqnalldad Jjuridica y patrimonio propio, para ejercer derechos

contraer obligaciones. L ) L

os pueblos y fas comunidades indigenas tendran los derechos siguientes:

1. A decidir y ejercer sus formas intetnas de gobierno, sus propios sistemas de
participacion, ¢leccion y organizacion social, economica, politica y cultural,
a traves de las diversas'formas y ambitos de autonomia comunal, regional y
como pueblo indigena; L . L

II. A la libre asociacion y coordinacion de sus acciones y aspiraciones como
comunidades, regiones y pueblos indigenas; . .

111 APanlclpar_en la integracion plural en los 6rganos y entidades de gobierno
estatal munlcllpa ; L o,

IV. A elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los
ayuntamientos, observando el principio de paridad de genero conforme a las
normas aplicables; i L. i

V. Ala consulta y a los mecanismos de participacion ciudadana previstos en esta
Constitucion, cuando se prevean ejecutar acciones y medidas administrativas
o leg}slatlvas que los afecten; i . .

V1. Ala aplicacion de sus sistemas normativos para la regulacion y solucion de
sus conflictos en la jurisdiccion interna, respetando la interpretacion intercultural
de los derechos humanos y los principios generales de esta Constitucion. La ley
establecera Jos casos y procedimientos de validacion por los jueces y tribunales
correspondientes; . . . o X

VII, Alacceso ala groguram(’)n e imparticion d%_]ustlcla en su propia lengua; en
los juicios y procedimientos en que sean parte de forma individual o cofectiva,
se considefaran durante todo el proceso y en las resoluciones, sus sistemas
normativos y especificidades culturales; seran asistidos preferentemente
con defensores, y con traductores intérpretes en lenguas, culturas y sistemas
normativos indigenas; . ., ., K

VIII. Al acceso, uso, disfrute, proteccion y conseryacion de sus tierras,
territorios, recursos naturales y biodiversidad, conforme a las formas y
modalidades de propiedad y tenéncia de la tierra; K

IX. Al reconocimiento, ejefcicio y salvaguarda de los derechos de propiedad,
posesion de tierras, territorios 3/ recursos naturales, donde se encuentren
asentados los pueblos, comunidades y regiones indigenas. EI Gobernador
del Estado coadyuvara en las gestiones para élue los pueblos y comunidades
1nd1/§enas accedan al uso Y aprovechamiento de los mismos; . i
X. A preservar, desarrollar, controlar, difundir y promover su patrimonio
cultural tangible e intangible. La ley reglamentarid 'y las autoridades indigenas
estableceran las medidas que perniitan proteger la titularidad de los derechos
sobre el patrimonig de los pueblos indigenas; . .
XI. Al ejercicio, fortalecimiento y esarrollo de la medicina tradicional e
indigena; y a los sistemas de salud comunitaria; | L L
XIIL."Al reconocimiento, uso, rescate, preservacion, fortalecimiento y difusion
de las lenguas mdigenas.'El Estado y los pueblos indigenas fomentaran las
Pohtlcas publicas y creacion de instancias para el estudio y desarrollo de las
enﬁuas originarias; . . o .

XIIT. A una educacion indigena, intercultural, multilingtie 3/ multicultural, en
todos los niveles educatiyos, a trayés de un sistema que defina dy reconozea
sus, propios modelos y métodos culturales de ensefianza y aprendizaje, cuyos
enfoques y contenidos seran diseiiados, reconocidos y garantizados de mariera
conjunta éntre el Estado y los pueblos indigenas; . )

XIV. A adquirir, desarrollar, operar y administrar medios y sistemas de
comunicacion Y difusion, de conforniidad con las leyes de 1a materia. El
Gobernador del Estado coadyuvara en las gestiones para que los pueblos y
comunidades indigenas accedan al uso y aprovechamiento de los mismos;
XV. Al desarrollo Tocal con identidad cultural y territorial, a partir de modelos
propios de economia, en los ambitos comunal y regional, que de forma
coordinada se implementen con los diferentes ordenes de gobierno;

VI. A Ia participacion y consulta en la elaboracion del Plan Estatal de
Desarrollo 'y en los Planes de Desarrollo Municipales, incorporando las
recomendaciones y propuestas que se realicen en los presupuestos;
XVII. Al reconocimiento y proteccion de derechos de las mujeres indigenas,
a través de normas, dpohtlcas y acciones que garanticen su desarrollo, f){ la
1%ualdad de oportunidades en 1gs ambitos econodmico, social, cultural, polific
educativo, civil y agrarjo; considerando la especificidad cultural comunitaria y

romoviendo su participacion ciudadana; X L .

VIII. A la proteccion de derechos de los migrantes 1nd1§enas, mediante
normas, politicas dy acciones que garanticen el desarrollo de las personas,

amilias y comunidades migrantes. Cos migrantes indigenas de otras entidades
federativas, que residan temporal o permanentemente én el Estado, gozaran de
0s mismos derechos; .

XIX. A que la normatividad en la materia, procure asegurar el acceso a la
representacion politica de los pueblos y comunidades indigenas en los cargos
de eleccion y representacion popular; . . .

X. A que los partldosnpo,htlcgs, bajo los principios del pluralismo politico y

cultural, procuren la participacion de'los pueblos y comunidades indigenas para
el acceso a los cargos de eleccion y representacion f)opular; Y, .
XXI. El Gobernador del Estado, establecera los mecanismos para el
reconocimiento de una instancia estatal de representacion y vinculacion de
autoridades indigenas ante los organos de gobierno; para participar en las
instituciones y determinaciones de politicas publicas de atencion a los pueblos
icomumdades indigenas; = . L. K

as leyes correspondientes fijaran los medios, formas y términos para garantizar
el ejercicio de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas establecidos
en esta Constitucion.

Articulo 3°.- EI Estado de Michoacan tiene una composicion pluricultural, pluriétnica y multilingtie

sustentada originalmente en sus pueblos y comunidades indigenas.

Se reconoce la existencia de los pueblos indigenas, originarios, p’urhépecha, Nahua, Hiiahiiti u Otomi, Jfatjo o

Mazahua, Matlatzinca o Pirinda y a todos aquellos que preservan todas o parte de sus instituciones economicas,

sociales, culturales, politicas y territoriales, garantizindole los derechos consagrados en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Instrumentos Internacionales relacionados en la materia.

Ninguno de los derechos previstos en esta Constitucion o en la legislacién local, podra ser invocado

para conculcar otras prerrogativas obtenidas por los pueblos y comunidades indigenas del pas en

otras normas y/o resoluciones.

Las comunidades indigenas son aquellas que se autodeterminan pertenecientes a un pueblo indigena,

las cuales constituyen estructuras de organizacion politica, social, omi 5 das en

territorio, que tienen autoridades, formas de eleccion y representacion propias, de acuerdo a sus sistemas
normativos y de gobierno interno.

itucion reconoce la pluricultural del Estado y en consecuencia, la demodiversidad
materializada en los diferentes sistemas, principios, normas, instituciones, pricticas democriticas y de

Eﬂhicrno de los pueblos y de las comunidades indigenas del Estado.

a conciencia de identidad indl}vcna debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las

sobre pueblos indi En la aplicacion seran considerados los principios de autoidentidad

i‘{ autoadscripcion.

2l derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas, asentados en el Estado de Michoacin, se ejercera
en un marco itucional de fay 1o en sus ambitos comunal, municipal, regional y
como pueblo indigena.

El Estado reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho publico con

ersonalidad .}uridica y patrimonio propio.

os pueblos y las comunidades indigenas tendrén los derechos siguientes:

A decidir y ejercer sus formas de autogobierno indigena.

Se reconocen como dimensiones minimas del derecho al no indigena, las si;

a) La eleccion por sistemas normativos o usos y costumbres de sus autoridades y Gobiernos Comunales;

b) La integracién de los Gobiernos Comunales, como manifestacion de las formas de gobierno y
organizacion politicas propias de las comunidades;

¢) La inistraci directa del pr y el ejercicio de funciones de gobierno por parte de

comunidades indigenas con caricter de tenencias y encargaturas del orden independientes, de

conformidad con lo seiialado en la Ley;

d) Contar con repr ion dentro de los ay que cuenten con poblacion indigena
privilegiando para tal efecto los sistemas normativos o usos y costumbres de las comunidades y
observando el principio de paridad de género conforme a las normas aplicables.

Se reconoce al Concejo Mayor de Gobierno Comunal de Cher:n, asi como aquellos que logren dicha
categoria, a los Concejos Comunales, a los Concejos de Autogobierno y a la Coordinacion Comunal
como expresiones de Gobierno Comunal y autoridades repr i i i de per i
juridica y patrimonio propio. La maxima autoridad al interior de las comunidades bajo el régimen
del au(ogoﬂierno indigena en el Estado de Michoaciin es 1a A blea General d

L. Bis. Las Faenas y servicios son i por esta itucion como una institucién, un
valor y una practica de fundamental imEorlancia para la vida de las comunidades indigenas y para

la demodiversidad de Michoacin. Las Faenas derivadas de acuerdos de asambleas y en favor del
beneficio general de las i serdn consideradas como con i ala haci ici|

y estatal, sin que la practica de éstas excluyan o sustituyan de algiin modo la responsabilidad de
los gobiernos estatal y municipal de asignar las partidas necesarias para garantizar el desarrollo
de los pueblos indigenas.

W 1a libre asociacion y coordinacién de sus acciones y aspiraciones como comunidades, regiones y

pueblos indigenas;

III. A participar en la integracion plural en los érganos y entidades de gobierno estatal y municipal;

IV. A la seguridad, en tanto derecho humano garantizado por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los tratados internacional pecial a la seguridad comunal
entendida como un conjunto de principios, i autoridades pi imi y practicas
que tienen como objetivo principal salvaguardar a la comunidad indigena como unidad integral;

a las personas que en ella habitan, a los territorios donde se asientan, a los valores, culturas,
idiomas y conocimientos.

Esta Constitucion reconoce a las kuarichas, a las K’uajpirichas, a las guardias comunales y a los

rondines integrados conforme a los sistemas normativos
0 usos y es y a la legislacié federal y estatal en materia de seguridad, como
instituciones de la seguridad comunal.

V. Alaconsultay a los i e partici previstos en esta Constitucion, cuando se

prevean ejecutar acciones y medidas administrativas o legislativas que los afecten;

VI. A la aplicacion de sus sistemas normativos para la regulacion y solucion de sus conflictos en la

jurisdiccion interna, respetando la interpretacion intercultural de los derechos humanos y los principios
de esta Constitucion. La ley 4 los casos y dimi de validacion por los
Jueces y tribunales correspondientes;

VI Al acceso a la procuracion e imparticion de justicia en su propia lengua; en los juicios y
procedimientos en que sean parte de forma individual o colectiva, se consideraran durante todo el proceso
y en las resoluciones, sus sistemas normativos y ificid Iturales; seran asistidos prefe
con defensores, y con traductores intérpretes en [enguas, culturas y sistemas normativos indigenas;

VIIL Al acceso, uso, disfrute, proteccion y conservacion de sus tierras, territorios, recursos
naturales y biodiversidad, conforme a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra;

IX. Alreconocimiento, ejercicio y salvaguarda de los derechos de propieda(i’, posesion de tierras, territorios
}\: recursos naturales, donde se encuentren asentados los pueblos, comunidades y regiones indigenas.

Il Gobierno del Estado coadyuvara en las gestiones para que los pueblos y comunidades indigenas
accedan al uso y aprovechamiento de los mismos;

X. A preservar, desarrollar, controlar, difun promover su patrimonio cultural tangible e intangible.
La ley reglamentaria y las autoridades indigenas estableceran las medidas que permitan proteger la
timlaridagde los derechos sobre el patrimonio de los pueblos indigenas;

XI. Al gjercicio, fortalecimiento y desarrollo de la medicina tradicional ¢ indigena; y a los sistemas de
salud comunitaria;

Al reconocimiento, uso, rescate, preservacion, fortalecimiento y difusion de las lenguas
igenas. El Estado y los pueblos indigenas fomentaran las politicas publicas y creacion de instancias
1 estudio y desarrollo de las lenguas originarias;

. una ion indigena, i y i en todos los niveles

educativos, a través de un sistema que defina y reconozca sus propios modelos y métodos culturales
de ensefianza y aprendizaje, cuyos enfoques y i ran disefiad id sarantizados
de manera conjunta entre el Estado y los pueblos indigenas siempre acorde con lo establecido en la
Ci ion Federal y las di egales apl 3

XIV. ‘Aadquirir, desarrollar, operar Y administrar medios y sistemas de comunicacion y difusion,
de conformidad con las leyes de la materia. El Gobierno del Estado coadyuvara en las gestiones para que
los pueblos y comunidades indigenas accedan al uso y aprovechamiento de los mismos;

XV.Al desarrollo local con identidad cultural y territorial, a partir de modelos propios de economia, en
los ambitos comunal y regional, que de forma dinada se impl: con los di ordenes
de gobierno;

. A la participacion y consulta en la elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo y en los
Planes de Desanoﬁ‘u Municipales, incorporando las recomendaciones y propuestas que se realicen
en los presupuestos;
VIL Al reconocimiento y proteccion de derechos de las mujeres indigenas, a través de normas,
politicas y acciones que garanticeri su desarrollo y la igualdad de x)pfvﬂunidq(.[cb: en los ambitos econdmico,
a

social, cultural, politico, educativo, civil y agrario; cultural iay
{)romoviendo su Fanicipac_i('m ciudadana; X .

XVIIL A la proteccion de derechos de los migrantes indigenas, mediante normas, politicas y
acciones que garanticen el desarrollo de las personas, familias y comunidades migrantes. Los migrantés
indi; e otras entid fed , que residan temporal 0 permanentemente en el Estado, gozaran
de los mismos derechos;

. que la normatividad en la materia, procure aseg la representacion
politica de los pueblos y comunidades indigenas en fos cargos de eleccion y representacion popular;

XX. Xque los partidos politicos, bajo los principios del pluralismo politico y culluraf procuren
la participacion de los pueblos y comunidades indigenas para el acceso a los cargos de eleccion y
representaciénl:}])ogulqr; Y,

XXI. 2l Gobierno del Estado,

bl a los i para el r i de una
instancia estatal de y on de autoridades indi ante los organos de gobierno;
para participar en las instituciones y determinaciones de politicas publicas de atencién a los pueblos

comunidades indigenas.

XX?{. que los Ayuntamientos respectivos, sesionen y el
correspondiente en aquellos casos en los que las mmunidad{s ing
derecho al ierno y inistrar dir el pr
seiialado en la Ley.

tan el Acuerdo de cabildo
digenas decidan ejercer su

publico, conforme a lo

El presupuesto anual del Gobierno del Estado relativo a programas establecidos de infraestructura social,
educativa e hidrica debera pr inistrado por la: i
indigy de iernoy pi directo, con base en los cri(crios#’wblacional, compensatorios,
equitativos, justos y proporcionales, en los términos de las leyes aplicables.

Asimismo, el presupuesto anual debers de contemplar dentro de los pror%ramas de seguridad piblica
estatal un rubro en seguridad publica para %aranlizar sus précticas de seguridad comunal, el cual
deberi ser administrado directamente por el Gobierno Comunal de Autogobierno en términos de
la legislacion aplicable.

Las leyes corrspondientes ffarn os medios, formas y éminos para garanizar l cercicio de los derechos
de los pucblos y des ind bl en esta
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Articulo 13.- EI Estado adopta para su régimen interior, Ta forma de gobierno
republicano, democratico, laico, representativo y popular, de conformidad con
el Pacto Federal.
Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
formas especificas de su intervencion en el proceso electoral.
Los partidos politicos tienen como fin promover la garticipaci()n del pueblo en
la vida democratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a
la integracion de la representacion estatal y municipal y como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico,
observando las reglas para garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas
a los cargos de eleccion popular, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto, directo,
personal e intransferible, con la salvedad de las candidaturas independientes,
asi como garantizando las condiciones de seguridad e igualdad a las mujeres en
el ejercicio de sus derechos-politico electorales, evitando en todo momento que
se discrimine %//o violente politicamente a las mujeres por razones de género,
promoviendo la contienda equitativa, segura y respetuosa, tanto dentro como
fuera de sus institutos politicos.
Los partidos politicos tienen derecho a participar en las elecciones estatales,
distritales y municipales, teniendo el derecho de solicitar el registro de
candidatas y candidatos a cargos de eleccion popular por ambos principios.
Los ciudadanos tendran derecho de solicitar su registro como candidatos
independientes a cargos de eleccion popular inicamente por el principio
de mayoria relativa. Los partidos politicos locales ciue no alcancen el 3 por
ciento del total de la votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones
que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o Legislativo, le sera
cancelado su registro.
Los partidos politicos contaran de manera equitativa y gratuita con elementos
para llevar a cabo sus actividades, por lo tanto, tendran derecho al uso de los
medios de comunicacion, de acuerdo a la legislacion aplicable. Ademas la ley
sefalara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los partidos politicos
y sus campafias electorales, asi como las reglas para el acceso de los candidatos
independientes a dichas prerrogativas, a efecto de que se encuentren en aptitud
de participar en la eleccion en la cual se hayan registrado.
La Ley fijara los criterios para determinar los limites a las erogaciones
de los partidos politicos en sus precampafias y campaas electorales, asi
como los montos maximos que tengan las aportaciones de sus militantes y
simpatizantes, las cuales no excederan el diez por ciento del tope de gastos de
campaiia que se determine para la eleccion de Gobernador. La Ley establecera
los procedimientos para la fiscalizacion oportuna, control y vigilancia del
origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos y los
ciudadanos que participen de manera independiente, asi como las sanciones
por el incumplimiento a las disposiciones que se expidan en estas materias.
Las campanas electorales no excederan de sesenta dias para la eleccion de
Gobernador, ni de cuarenta y cinco dias para la eleccion de diputados locales
y ayuntamientos; las precampaiias no podran durar mas de las dos terceras
partes de las respectivas campafias electorales. La Ley fijara las reglas para
las precampaiias y las campafas electorales de los partidos politicos y de los
ciudadanos registrados que participen de manera independiente, asi como las
sanciones para quienes las infrinjan.
La propaganda politica o electoral, deberd abstenerse de expresiones que
denigren a las instituciones, a los propios partidos o a los ciudadanos registrados
como candidatos, o que calumnien a las personas, asi como todas aquellas que
violenten politicamente a las mujeres por medio de cualquier expresion que las
denigre, con el objeto o resultado de menoscabar su imagen publica y/o limitar
o anular sus derechos politicos.
Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales y hasta la
conclusion de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusion de
toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes estatales y municipales,
asi como cualquier otro ente publico del Estado.
Las tinicas excepciones a lo anterior, seran las campafias de informacion de las
autoridades electorales, las relativas a servicios educativos, promocion turistica
de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia, en
fos términos que determine la Ley.
Los servidores publicos del Estado y los municipios, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de las contiendas electorales.
Sin menoscabo de los demas principios, el de equidad que rige a los procesos
electorales, se extiende a la actuacion de los 6rganos del Estado y a sus
integrantes en todos sus niveles, por lo que deben ejercer sus funciones con la
intensidad y calidad tanto de trabajo como de difusion de éste, y en la misma
{)I”O orcion que en periodos no electorales; por lo que no debe incrementarse
a tﬁfusi(’m gentro é)el proceso electoral. El Instituto Electoral de Michoacan
velara por el cumplimiento de este principio y cualquier persona con elementos
de prueba podra denunciar los hechos que lo vulneren.
El derecho a la informacion en los procesos electorales constituye un elemento
fundamental para la celebracion democratica de elecciones periodicas, libres,
justas, equitativas y basadas en el sufragio universal y secreto; esto tiene
fundamento en el hecho de que toda persona tiene derecho a buscar, recibir
y difundir informacion y opiniones, para lo cual deben contar con igualdad
de oportunidades propiciadas por cualquier medio de comunicacion sin
discriminacion alguna y por ningin motivo.
El voto es universal, libre, secreto, directo y personal. Quedan prohibidos los
actos que atenten contra estas caracteristicas y generen presion o coaccion a
los electores.
Esta Constitucion garantiza que los ciudadanos con discapacidad ejerzan
plenamente su derecho al voto; en la Ley se preveran las condiciones y
mecanismos que faciliten su ejercicio.
Asimismo, se garantiza el derecho al voto de los michoacanos que radican en
el extranjero, en los términos que establezca la Ley.

Articulo 13. ...
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Articulo T5.- EI Estado tendrd como base de su division territorial Articulo 15.- ...
y de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre.

El Estado de Michoacan esta conformado por los siguientes
municipios: Acuitzio, Aguililla, Alvaro Obregéon, Angamacutiro,
Angangueo, Apatzingan, Aporo, Aquila, Ario, Arteaga, Brisefias,
Buenavista, Caracuaro, Coahuayana, Coalcoman, Coeneco,
Cojumatlan, Contepec, Copandaro, Cotija, Cuitzeo, Charapan, Charo,
Chavinda, Cheran, Chilchota, Chinicuila, Chucandiro, Churintzio,
Churumuco, Ecuandureo, Epitacio Huerta, Erongaricuaro, Gabriel
Zamora, Hidalgo, Huandacareo, Huaniqueo, Huetamo, Huiramba,
Indaparapeo, Irimbo, Ixtlan, Jacona, Jiménez, Jiquilpan, José
Sixto Verduzco, Juarez, Jungapeo, Lagunillas, La Huacana, La
Piedad, Lazaro Cardenas, Los Reyes, Madero, Maravatio, Marcos
Castellanos, Morelia, Morelos, Mugica, Nahuatzen, Nocupétaro,
Nuevo Parangaricutiro, Nuevo Urecho, Numaran, Ocampo,
Pajacuaran, Panindicuaro, Paracuaro, Paracho, Patzcuaro, Penjamillo,
Periban, Purépero, Puruandiro, Queréndaro, Quiroga, Sahuayo, San
Lucas, Santa Ana Maya, Salvador Escalante, Senguio, Susupuato,
Tacambaro, Tancitaro, Tangamandapio, Tangancicuaro, Tanhuato,
Taretan, Tarimbaro, Tepalcatepec, Tingambato, Tingiiindin,
Tiquicheo, Tlalpujahua, Tlazazalca, Tocumbo, Tumbiscatio, Turicato,
Tuxpan, Tuzantla, Tzintzuntzan, Tzitzio, Uruapan, Venustiano
Carranza, Villamar, Vista Hermosa, Yurécuaro, Zacapu, Zamora,
Zinaparo, Zinapécuaro, Ziracuaretiro y Zitacuaro.

Cada Municipio conservara la extension y limites que le sefiale la
legislacion correspondiente.

En caso de que un Municipio tenga comunidades indigenas y
éstas decidan ejercer su derecho al autogobierno y administrar
directamente el presupuesto, éstas serian responsables de las
atribuciones que ejercia el Ayuntamiento del Municipio, a través
de un Gobierno Comunal que sera un cuarto orden de gobierno,
en su territorio en el que se aplicaran sus sistemas normativos o

Articulo 36.- El derecho de iniciar Ieyes corresponde: %(rtlcuio 32-

1.- Al Gobernador del Estado; I.-...

I1.- A los Diputados; IL.- ...

II1.- Al Supremo Tribunal de Justicia; .- ...

IV.- A los ayuntamientos; y, IV.- A los Ayuntamientos;

V.- A los ciudadanos michoacanos, de conformidad con los IV. bis. A los Gobiernos Comunales; y,
procedimientos y formalidades que establezca la ley de la materia. V.-...

No podran ser objeto de iniciativa popular la materia tributaria o
fiscal, de Egresos y la regulacion interna de los 6rganos del Estado.
Las iniciativas presentadas por el Gobernador del Estado o por el
Supremo Tribunal de Justicia pasaran desde luego a comision. Las
que presentaren los diputados, ayuntamientos o los ciudadanos, se
sujetaran a los tramites que sefiale el reglamento.

En caso de que exista una crisis evidente en temas de derechos
humanos, el Gobernador podra presentar en cualquier momento,
hasta dos iniciativas preferentes que correspondan a tal problematica,
por cada afio legislativo. Cada iniciativa con el caracter preferente,
debera ser discutida y votada por el Pleno del Congreso del Estado
en un plazo méaximo de treinta dias naturales.
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Articulo 62.- Para el despacho de los negocios del orden politico-
administrativo, el Ejecutivo del Estado contara con las dependencias
basicas y organismos que determinen esta Constitucion, la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado y demas leyes.

El Titular del Poder Ejecutivo del Estado, observara y garantizara el
principio de paridad de género en los nombramientos de las personas
titulares de las secretarias de estado, asi como en la integracion de
los organismos autonomos, descentralizados se observara el mismo
principio.

Articulo 62.- ...

Asimismo, contara con una Agencia de Coordinacién de los
Pueblos y Comunidades Indigenas en Michoacan, la cual
estard encargada de coordinar los trabajos de las comunidades
indigenas y los Gobiernos Comunales con las diversas
dependencias y entidades de la administracion publica estatal.

El Titular del Poder Ejecutivo del Estado, observara y garantizara
el principio de paridad de género en los nombramientos de las
personas titulares de las secretarias de estado, asi como en la
integracion de los organismos autéonomos, descentralizados se
observara el mismo principio.

Articulo T04.- Se consideran servidores publicos a [os representantes
de eleccion popular, a los funcionarios, empleados y; en general,
a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de
cualquier indole en los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, sean
de naturaleza centralizada o paraestatal, asi como a los servidores
publicos de los ayuntamientos y entidades paramunicipales y de los
organismos a los que esta Constitucion otorgue autonomia, quienes
seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desempefio de sus respectivas funciones y por el manejo indebido de
recursos publicos y la deuda publica.

Los servidores publicos a que se refiere el presente articulo estaran
obligados a presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracion
patrimonial y de conflicto de intereses ante las autoridades
competentes y en los términos que determine la ley.

Articulo 104.- ...

Los servidores publicos sefialados en el presente articulo
estan obligados a atender directamente a los integrantes de
los Gobiernos Comunales. Ser4a motivo de sancion a dichos
servidores publicos, cualquier intento de intervencion en los
procesos de consulta previa, libre e informada, asi como la
falta de cumplimiento en lo sefialado en el presente parrafo,
para lo cual se establecera un procedimiento en la Ley de la
materia, a efecto de sancionar las conductas por violaciones a
derechos humanos de las comunidades indigenas del Estado.
Los integrantes de los Ayuntamientos y Gobiernos Comunales
deberan de atender, dar tramite y coadyuvar, en los términos
de las leyes aplicables, las peticiones de las comunidades
indigenas con caracter de tenencia para acceder al ejercicio del
derecho al autogobierno indigena. En caso de no hacerlo seran
sujetos a sanciones administrativas o penales, en términos de

Articulo 112.- Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento
de eleccion popular directa, que debera residir en la cabecera que
senala la Ley. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno
municipal se ejercera de manera exclusiva por el Ayuntamiento y
no habra autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

Ertlculo i ig—

En el caso de que la cabecera del municipio corresponda
a una comunidad indigena; esta podra gobernarse por un
Gobierno Comunal, en funcion del derecho al autogobierno
que esta Constitucién reconoce y garantiza. El procedimiento
para hacer esta transicién debera observar los preceptos de
las leyes correspondientes.

Articulo T13.- EI Ayuntamiento tendra personalidad juridica para
todos los efectos legales.

Articulo 113.- EI Ayuntamiento y en su caso el Gobierno
Comunal tendra personalidad juridica para todos los efectos
legales.




22 Gaceta Parlamentaria 033 Unica -Morelia, Michoacan, 05 de diciembre 2024

Articulo 114.- Cada Ayuntamiento estara integrado por una Presidenta
o Presidente Municipal y el niimero de sindicos y regidores que la
Ley determine, de conformidad con el principio de paridad de género.

La Ley introducira el principio de representacion proporcional en la
eleccion de los ayuntamientos.

La ley de la materia establecera los mecanismos para que en los
municipios con presencia de comunidades indigenas, se instituyan
o6rganos colegiados de autoridades representantes de las comunidades
indigenas, garantizando su participacion y pleno respeto a la
autonomia y personalidad juridica comunal.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se
regiran por las leyes que expida la Legislatura del Estado, con base
en lo dispuesto en el articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias.

Articulo 114.- ...

En municipios donde la cabecera corresponda a una
comunidad indigena, el Gobierno Comunal sera integrado de
conformidad al sistema normativo o usos y costumbres de la
comunidad indigena cabecera. Su integracion debera observar
desde una perspectiva intercultural la paridad de género. Los
servicios prestados al Gobierno Comunal seran considerados
como parte del trabajo y servicio comunal que prestan sus
habitantes a sus poblaciones; esto es como una faena.

Articulo T17.- Los ayuntamientos tendran un periodo de ejercicio
de tres afios, con opcion de elegirse por un periodo mas. La eleccion
de la totalidad de sus integrantes se celebrara el primer domingo del
mes de junio del afo en que concluya el periodo constitucional, y
tomaran posesion de su cargo el dia primero del mes de septiembre
del afio de su eleccion.

Por cada Sindico y Regidor, se elegira un suplente.

Articulo T17.- Los ayuntamientos y los Gobiernos Comunales
establecidos en municipios donde la cabecera corresponda a
una comunidad indigena tendran un periodo de ejercicio de tres
afios, con opcion de elegirse por un periodo mas. La eleccion de
la totalidad de sus integrantes se celebrara el primer domingo del
mes de junio del afio en que concluya el periodo constitucional, y
tomaran posesion de su cargo el dia primero del mes de septiembre
del afio de su eleccion.

Por cada Sindico y Regidor, se elegira un suplente.

El periodo de duracion de los Gobiernos Comunales de
aquellas comunidades indigenas que ejerzan el derecho al
autogobierno, sera determinado por la asamblea, y en ningiin
caso podra durar mas de 3 afios.
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Articulo 123.- Son facultades y obligaciones de Tos ayuntamientos y de Tos concejos

municipales:

.- Representar juridicamente al municipio;

II.- Administrar libremente su hacienda, la cual se formaré de los rendimientos de los bienes

%ue les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que el Congreso del
stado establezca a su favor y, en todo caso:

a) Percibir las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, sobre la propiedad inmobiliaria,

de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que tengan

or base el cambio de valor de los inmuebles. i

os ayuntamientos podran celebrar convenios con la Secretaria de Finanzas, para que ésta
se haga cargo de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.
b) Las participaciones federales y estatales, que seran cubiertas con arreglo a las bases,
montos y plazos que anualmente apruebe el Congreso del Estado, conforme a los criterios

ue el mismo determine. X . .

% Los ingresos derivados de la prestacion de servicios piblicos a su cargo.

0 se estableceran exenciones o subsidios respecto de los incisos a) y ¢) en favor de personas
fisicas 0 morales, ni de instituciones oficiales o privadas. Solo esfaran exentos los bienes
de dominio publico de la Federacion, del Estado y de los municipios, salvo que tales bienes
sean utilizados por entidades paraestatales ogor particulares, bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propositos distintos a los de su objeto publico. .

Los recursos que Integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los

af/un}amlentos, o bien por quien ellos autoricen, conforme a la Ley. .

II Bis.- Proponer al Congreso del Estado, en el ambito de su competencia, las cuotas y

tarifas aplicables e impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores

unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria;

III.- Aprobar su presupuesto de egresos con base en los ingresos disponibles y de conformidad

con lo dispuesto en la Ley. Entregar al Congreso del Estado los informes trimestrales del

ejercicio dentro de un plazo de treinta dias naturales después de concluido el trimestre. La
uenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente debera ser presentada al Congreso del

Estado de Michoacan de Ocampo a més tardar el treinta y uno ge marzo del afio siguiente;

Cada Ayuntamiento debera aprobar en el presupuesto de egresos del ejercicio las partidas

necesarias para solventar las obligaciones incurridas en ejercicios anteriores y pagaderas

en dicho ejercicio, que consmu?lan deuda gubllca del’ Municipio o de las enfidades
paramunicipales que cuenta con la garantia del Municipio o del Estado, conforme a lo
autorizado por las leyes y los decretos correspondientes, y aguéllas que se deriven de
contratos de proyectos para prestacion de servicios aprobados conforme a las leyes aplicables;

IV.- Agrobar K/[expedlr de conformidad con las leyes que emita el Congreso, el Bando

de Gobierno Municipal, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de

observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion
publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de
su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal;

V.- Proporcionar en sus jurisdicciones los servicios de: X . o

a) Agua potable, drenaje y alcantarillado, asi como el tratamiento y disposicion de sus

aguas residuales;

b) Alumbrado publico. . L .

¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

¢) Panteones.

f) Rastros. L o

ﬁ Calles, parques y jardines y su equipamiento. o »

Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados
nidos Mexicanos, policia preventiva mumclpa]&/ transito. . )

La policia preventiva municipal estara al mando del Presidente Municipal, en los términos

del reglamento correspondiente. Aquélla acatara las érdenes que el Gobernador del Estado

le transmita en aquellos casos que éste juzgue de fuerza mayor o alteracion grave del orden
publico. El Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerza publica en los lugares donde éste

resida habitual o transitoriamente; e

i) Los demas que el Congreso del Estado determine segun las condiciones territoriales y

socio-econdmicas de los municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempeiio de las funciones, o la
restacion de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto en las leyes
ederales y estatales. . o

Los municipios, previo acuerdo de sus ayuntamlen}osdy con sujecion a la Ley, podrin

coordinarse y asociarse entre si o con los de otras Entidades Federativas, para la mas eficaz

prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan;

en este ultimo caso, deberan contar con la aprobacion del Con%reso. .

Cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar convenios con

el Estado para que éste, de manera directa o a través del organismo correspondiente, se haga

cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente

Eor el Estado y el propio Municipio. . | .
as controversias que se susciten entre los ayuntamientos o entre éstos y el Gobierno del

Estado, con motivo de los convenios que se celebren en materia de servicios publicos, se

dirimiran conforme a lo que establezca la Ley.

VI. Formular, evaluar, aprobar, administrar, y difundir la zonificacion y planes de desarrollo

urbano municipal, asi como los planes en materia de movilidad'y seguridad vial de

conformidad con la normatividad correspondiente;

VII.- Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;

VIIL- Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar

en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando el Gobierno del Estado

elabore proyectos de desarrollo regional debera aselgurar la participacion de los municipios;

IX.- Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su competencia,

en sus jurisdicciones territoriales e intervenir en la regularizacion de la tenencia de la

tierra urbana; . . . . X

X.- Otorgar licencias y permisos para construcciones, y partlm[fgr en la creacion y

administracion de zonas de reservas ecologicas y en la elaboracion y aplicacion de programas

de ordenamiento en esta materia;

XI.- Intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de transporte ptiblico de pasajeros

cuando aquellos afecten su ambito territorial;

XII.- Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales. Para tal

efecto y de conformidad con los fines seialados en el parrafo tercero del articulo 27 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, expediran los reglamentos y

disposiciones administrativas que fueren necesarios;

XIII.- Vigilar las escuelas publicas y las particulares, tomando empefio para que en sus

reS{J/ ctivas circunscripciones asistan’a las escuelas todos los nifios en edad escolar;

XIV.- Conocer anualmente, en pleno, el estado que guarda la administracion municipal, por

informe que rendira el Presidente o Concejero respectivo; .

XV.- Procurar que los pueblos de su jurisdiccion tengan las tierras y aguas necesarias para

su subsistencia, cuidando de la conservacion de sus arbolados, ejidos, tierras comunales y
atrimonios de familia; X
VI.- Participar, en su ambito de competencia, en la proteccion, preservacion y restauracion

de los recursos naturales y del equilibrio ecologico;

XVIL- Cumplir y dictar disposiciones para fomentar el desarrollo de la agricultura e

industrias rurales;

XVIIIL- Promover el fraccionamiento de latifundios;

XIX.- Supervisar la aplicacion de las disposiciones que en materia de desarrollo urbano le

competan, para impulsar un crecimiento adecuado de los ntcleos de poblacion;

XX.- Fomentar la participacion ciudadana para el cumplimiento de sus fines;

XXI.- Formar sus cuerpos de policia preventiva municipal y transito;

XXII.- Colaborar ampliamente con los organismos electorales, en los términos de la Ley;

XXIIL- Consultar a los ciudadanos, a través de plebiscito, sobre actos o decisiones, cuando

considere que sean trascendentales para la vida publica y el interés social del municipio,

conforme a los gljocpdlmlentos y formalidades que establezca la Ley de la materia. No podran
someterse a plebiscito los actos o decisiones relativos a materia tributaria o fiscal, de Egresos,

régimen interno de la administracion piblica municipal y los demas que determine la Ley; y,

as demas gue senalen las Jeyes

Articulo 123.- Son facultades y obligaciones de Tos ayuntamientos, de los
concejos Municipales y de los Gobiernos Comunales:

L ..

IL ...

a)...

Los ayuntamientos y los Gobiernos Comunales podran celebrar convenios

con la Secretaria de Finanzas, para que ésta se haga cargo de las funciones

relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

b) ...

c).

[

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma

directa por los ayuntamientos y los Gobiernos Comunales, o bien por quien

ellos autoricen, conforme a la Ley. Esta atribucién incluye la transferencia
del presupuesto a las comunidades indigenas en los términos de las leyes
correspondientes.

En el caso de que una comunidad indigena decida ejercer su derecho

al autogobierno y administrar directamente el presupuesto publico

conforme lo sefialado en la Ley, el Ayuntamiento respectivo esta obligado a

sesionar para emitir el acuerdo de cabildo correspondiente. De no hacerlo

en los tiempos establecidos, seran sujetos a sanciones administrativas o

penales, en términos de la legislacion aplicable.

I Bis. ...

IL.- ...

Cada Ayuntamiento y Gobierno Comunal debera aprobar en el presupuesto de
egresos del ejercicio las partidas necesarias para solventar las obligaciones
incurridas en ejercicios anteriores y pagaderas en dicho ejercicio, que
constituyan deuda puiblica del Municipio o de las entidades paramunicipales
que cuenta con la garantia del Municipio o del Estado, conforme a lo
autorizado por las leyes y los decretos correspondientes, y aquéllas que se
deriven de contratos de proyectos para prestacion de servicios aprobados
conforme a las leyes aplicables;

IV.- ...

V...

a)alag). ...

h) ...

En el caso de las Comunidades Indigenas con autogobierno, la seguridad
comunal sera brindada por los Gobiernos Comunales a sus poblaciones
y tendran el mando de las kuarichas, K’uajpirichas, guardias, rondas o
rondines comunales de las comunidades indigenas, en términos de las
normas generales federales y leyes estatales en materia de seguridad.

i)

Los icipios o comunidades indig con autogobierno, previo acuerdo
de sus ayuntamientos o Gobiernos Comunales respectivamente y con
sujecion a la Ley, podran coordinarse y asociarse entre si o con los de otras
Entidades Federativas, para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos
o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan; en este ultimo
caso, deberan contar con la aprobacion del Congreso.

Cuando a juicio del ayuntamiento o Gobierno Comunal respectivo sea
necesario, podran celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera
directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma
temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente
por el Estado y el propio Municipio.

Las controversias que se susciten entre los ayuntamientos, los Gobiernos
Comunales o entre éstos y el Gobierno del Estado, con motivo de los
convenios que se celebren en materia de servicios publicos, se dirimiran
conforme a lo que establezca la Ley.

Dela VI. ala XXIV. ...

V.-
Articulo 124.- La administracioj Pub ica, tue§a dﬁ Ta cabec%rla municipal, estard a car‘%o de
c cilalctc encia o encarga o_sc#: orden;’sus facul tadcsR'o 1gaciones séyan. ctermiadas
or la ley. Por cada propfetario habra un’suplente y seran nombrados en plebiscito.

rticulo 124,- ..
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Articulo 133.- La Auditoria Superior de Michoacan, como entidad Articulo 133.- ...
de fiscalizacion dependiente del Congreso del Estado, tendra
autonomia técnica, de gestion y capacidad para que en el ejercicio
de sus atribuciones decida sobre su organizacion interna, ejercicio
de su presupuesto, funcionamiento y resoluciones, en los términos
que disponga la Ley.

La Auditoria Superior de Michoacan revisara, fiscalizara y evaluara
la gestion de los poderes del Estado, de los ayuntamientos y de todas

las demas entidades publicas estatales y municipales que manejan La Auditoria Superior de Michoacan revisara, fiscalizara y evaluara
fondos publicos, y de aquellos organismos que por disposicion de la gestion de los poderes del Estado, de los ayuntamientos, de los
ley se consideren autonomos, asi como cualquier entidad, persona Gobiernos Comunales y de todas las demas entidades publicas
fisica o moral, publica o privada, y los transferidos a fideicomisos, estatales y municipales que manejan fondos publicos, y de aquellos
mandatos, fondos o cualquier otra figura juridica, de conformidad organismos que por disposicion de ley se consideren autonomos, asi
con los procedimientos establecidos en las leyes, bajo los principios como cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada,
de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad, en forma y los transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier otra
simultanea, anual, posterior, externa, independiente y autonoma. figura juridica, de conformidad con los procedimientos establecidos

en las leyes, bajo los principios de legalidad, definitividad,
imparcialidad, interculturalidad y confiabilidad, en forma
simultanea, anual, posterior, externa, independiente y autonoma.

Sin perjuicio del principio de anualidad, la Auditoria Superior de
Michoacan podra solicitar y revisar de manera casuistica y concreta,
la informacion de ejercicios anteriores al de la Cuenta Publica en
revision, sin que por este motivo se entienda, para todos los efectos
legales, abierta nuevamente la Cuenta Publica del ejercicio al que
pertenece la informacion solicitada, exclusivamente cuando el
programa, proyecto o la erogacion contenidos en el presupuesto
en revision abarque para su ejecucion y pago, diversos ejercicios
fiscales, o se trate de revisiones sobre el cumplimiento de los
objetivos de los programas. Las observaciones y recomendaciones
que respectivamente la Auditoria Superior de Michoacan emita, sélo
podran referirse al ejercicio de los recursos publicos de la Cuenta
Publica en revision.

Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo anterior, en las situaciones
que determine la Ley, derivado de denuncias, la Auditoria Superior
de Michoacan, podra revisar durante el ejercicio fiscal en curso a las
entidades fiscalizadas, asi como respecto de ejercicios anteriores. Las
entidades fiscalizadas proporcionaran la informacion que se solicite
para la revision, en los plazos y términos sefialados por la Ley y, en
caso de incumplimiento, seran aplicables las sanciones previstas en
la misma. La Auditoria Superior de Michoacan rendira un informe
especifico al Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo y, en
su caso, promovera las acciones que correspondan ante el Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Michoacan de Ocampo, la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion o las autoridades
competentes.
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Articulo 134.- La Auditoria Superior de Michoacan tendrd a su cargo:

1. Fiscalizar los ingresos, egresos, patrimonio, deuda y el manejo, la custodia
y la aplicacion de fondos y recursos de las entidades a que se refiere el articulo
anterior, asi como realizar auditorias sobre el desempeiio en el cumplimiento
de los objetivos contenidos en los programas, subprogramas, obras y acciones;
11. Realizar auditorias, visitas, inspecciones, y revisiones de ingresos y gastos de
las entidades sefialadas en el articulo 133, apartir de la revision de los informes
que se rindan y, en el curso de un ejercicio;

III. Fiscalizar los fondos y valores publicos que ejerzan los particulares;

V.- De conformidad con lo que disponga el Congreso del Estado de Michoacéan
de Ocampo, suscribir convenios con la Auditoria Superior de la Federacion
para la fiscalizacion de recursos federales, que se destinen y se ejerzan por
cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada, y los transferidos
a fideicomisos, recursos, fondos y mandatos, publicos y privados, o cualquier
otra figura juridica, de conformidad con los procedimientos establecidos en las
leyes y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades;

V.- Entregar al Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, el informe
general ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica, el cual se sometera a la consideracion del Pleno del Congreso del
Estado de Michoacan de Ocampo. El Informe General Ejecutivo sera de
caracter publico y tendran el contenido que determine la ley; estos ultimos
incluiran como minimo el dictamen de su revision, un apartado especifico
con las observaciones de la Auditoria Superior de Michoacan, asi como las
justificaciones y aclaraciones que, en su caso, las entidades fiscalizadas hayan
presentado sobre las mismas.

Para tal efecto, de manera previa a la presentacion del Informe General
Ejecutivo, se daran a conocer a las entidades fiscalizadas la parte que les
corresponda de los resultados de su revision, a efecto de que presenten las
justificaciones y aclaraciones que correspondan.

Lo anterior, no aplicara a las promociones de responsabilidades ante el Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Michoacan, las cuales se sujetaran a
los procedimientos y términos que establezca la Ley.

La Auditoria Superior de Michoacan debera pronunciarse en un plazo de ciento
veinte dias habiles sobre las respuestas emitidas por las entidades fiscalizadas,
en caso de no hacerlo, se tendra por atendidas las recomendaciones y acciones
promovidas.

En el caso de las recomendaciones, las entidades fiscalizadas deberan precisar
ante la Auditoria Superior de Michoacan las mejoras realizadas, las acciones
emprendidas o, en su caso, justificar su improcedencia.

La Auditoria Superior de Michoacan debera entregar al Congreso del Estado
de Michoacan de Ocampo, los dias uno de los meses de mayo y noviembre
de cada afo, un informe sobre la situacion que guardan las observaciones,
recomendaciones y acciones promovidas, correspondientes. Dicho informe
tendra caracter publico e incluira los montos efectivamente resarcidos a la
Hacienda Publica o al patrimonio de los entes piblicos, como consecuencia
de sus acciones de fiscalizacion, las denuncias penales presentadas y los
procedimientos iniciados ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Michoacan.

VI Investigar los actos u omisiones que pudieran implicar irregularidades o
conductas ilicitas en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de fondos
publicos, y efectuar visitas domiciliarias para exigir la exhibicion de libros,
papeles o archivos indispensables para la realizacion de sus investigaciones;
VIIL. Imponer los medios de apremio que establezca la ley; y derivado de sus
investigaciones, promover las responsabilidades que sean procedentes ante
el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Michoacan y la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion, para la imposicion de las sanciones
que correspondan a los servidores pablicos;

VIIL Presentar al Congreso del Estado el proyecto de plan anual de fiscalizacion;

IX. Emitir los lineamientos y procedimientos técnicos, que deberan observar las
entidades fiscalizables, conforme a las leyes y normas que expida el Congreso; y,

X. Determinar los montos, recibir, registrar y custodiar las fianzas que deban
presentar los empleados que manejen fondos publicos.

La Auditoria Superior de Michoacan, la Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior de Michoacan y el Congreso del Estado, deberan guardar reserva de
sus actuaciones y observaciones hasta la presentacion del Informe General
Ejecutivo; o en su caso, en los términos del articulo 8° de esta Constitucion, la
ley fijara las sanciones aplicables a quienes infrinjan esta disposicion.

El Poder Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos aplicaran el procedimiento
administrativo de ejecucion para el cobro de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias.

El Congreso del Estado designara al Titular de la Auditoria Superior de
Michoacan con el voto de las dos terceras partes de los diputados presentes. El
Congreso del Estado emitira convocatoria publica, a efecto de recibir propuestas
de aspirantes a ocupar este cargo.

El Auditor Superior del Estado de Michoacan, duraré en su encargo siete afios
y debera contar con experiencia de cinco afios en materia de control, auditoria
financiera y de responsabilidades.

Articulo 134.

Delal a VIIL ...
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Articulo 136.- Los empleados que manejen fondos ptblicos otorgaran
fianza en la forma que la ley senale.

Articulo 136.- ...

En el caso de los Gobiernos Comunales las leyes especificas
estableceran un modelo de fianza que sea culturalmente
adecuado y responda a la realidad socioeconomica de las
comunidades indigenas.

Articulo 164.- Esta Constitucion puede ser adicionada o reformada en
cualquier tiempo, concurriendo los requisitos siguientes:

L.- Que la proposicion de adiciones o reformas, se haga por escrito y
por quienes con arreglo a ella tienen derecho a iniciar leyes;

II.- Que sea examinada por la Comision respectiva del Congreso,
la cual emitira dictamen sobre si ha lugar a admitirla a discusion;
IIL.- Que el dictamen de adiciones o reformas se someta a discusion
y se apruebe con el voto de la mayoria absoluta de los miembros
del Congreso;

IV.- Que una vez aprobado en los términos de la fraccion anterior, se
someta a discusion y aprobacion de la mayoria de los Ayuntamientos
Municipales del Estado;

Si transcurre un mes después de recibido el decreto por los
Ayuntamientos, sin que remitan al Congreso el resultado de su
votacion, se entendera que aceptan la adicion o reforma; y

V.- Las adiciones o reformas constitucionales que fueren aprobadas,
se publicaran dentro de los siguientes diez dias habiles y no podra el
Gobernador hacer observaciones acerca de ellas.

Articulo 164.- Esta Constitucion puede ser adicionada o reformada
en cualquier tiempo, concurriendo los requisitos siguientes:
Delal.alalll ...

IV.- Que una vez aprobado en los términos de la fraccion anterior, se
someta a discusion y aprobacion de la mayoria de los Ayuntamientos
Municipales y de los Gobiernos Comunales del Estado;

Si transcurre un mes después de recibido el decreto por los
Ayuntamientos y de los Gobiernos Comunales, sin que remitan
al Congreso el resultado de su votacion, se entendera que aceptan
la adiccion o reforma; y,

V...

Sin correlacion.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase a los Ayuntamientos y Concejos Municipales
del Estado, la Minuta con proyecto de Decreto, para que en el término
de un mes después de recibida, envien al Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo, el resultado de su votacion, en los términos de
la fraccion IV del articulo 164 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo

SEGUNDQO. Transcurrido el mes concedido a los Ayuntamientos y
los Concejos Municipales, se dara cuenta al Pleno con el resultado de
su votacion, para efectuar la declaratoria correspondiente.

TERCERQO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional
del Estado de Michoacan de Ocampo.

CUARTO. El Congreso del Estado tendra un plazo improrrogable de
180 dias habiles a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
para realizar las adecuaciones normativas correspondientes que
correspondan para dar cumplimiento al mismo.

QUINTO. A la entrada en vigor del presente Decreto, las autoridades
responsables de la aplicacion del mismo, deberan de destinar los
recursos necesarios para su cumplimiento.

SEXTO. El Ejecutivo del Estado, contara con un término no mayor
a 180 dias habiles para la creacion de la Agencia de Coordinacion de
los Pueblos y Comunidades Indigenas en Michoacan.
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La Propuesta tiene el objetivo de reconocer
la composicién pluricultural del Estado y en
consecuencia, la demodiversidad materializada en los
diferentes sistemas, principios, normas, instituciones,
practicas democrdticas y de gobierno de los pueblos
y de las comunidades indigenas del Estado; asi como
se reconoce el autogobierno.

De esta manera, el Estado reconoce a los pueblos
y comunidades indigenas como sujetos de derecho
publico con personalidad juridicay patrimonio propio;
también enuncia que, derivado del autogobierno, se
darad la administracién directa del presupuesto y
el ejercicio de funciones de gobierno por parte de
comunidades indigenas con caricter de tenencias y
encargaturas del orden independientes.

Asimismo, se reconoce al Concejo Mayor de
Gobierno Comunal de Cheran, asi como aquellos que
logren dicha categoria, a los Concejos Comunales, a
los Concejos de Autogobierno y a la Coordinaciéon
Comunal como expresiones de Gobierno Comunal y
autoridades representativas investidas de personalidad
juridica y patrimonio propio; y se reconoce las faenas
y servicios comunales como una institucion.

Finalmente, refieren que el presupuesto anual del
Gobierno del Estado relativo a programas establecidos
de infraestructura social, educativa e hidrica debera
contemplar recursos para ser administrados por
las comunidades indigenas de autogobierno y
presupuesto directo; asi como deberd de contemplar
dentro de los programas de seguridad publica estatal
un rubro en seguridad publica para garantizar sus
practicas de seguridad comunal.

II1. Consideraciones

En México la composicién pluricultural ha formado
parte indispensable de la estructura social y politica
del Estado, prueba de ello, es la diversidad cultural que
ha partido desde origenes prehispanicos y coloniales;
la identidad de los pueblos originarios se reconocid
inicialmente dentro de esta pluralidad de etnias que
histéricamente conformaron las primeras sociedades
en nuestro pais, como fueron los afrodescendientes,
criollos, indigenas y mestizos.

El dogma de superioridad de una cultura a otra
siempre ha estado presente en la historia de la
humanidad, y esto ha generado brechas de desigualdad
que han marcado a las comunidades originarias desde
los primeros inicios; por ello, para entender la idea
de nacién y del contexto de la identidad mexicana, se
debe partir del contexto del reconocer sus tradiciones
y costumbres como medios de representacion,

divulgacién, expresion y composicién pluricultural
de México.

En este sentido, las sociedades que surgen de estas
composiciones entre pueblos y culturas, dan pie al
principio de justicia social, el cual se establece como
herramienta donde las comunidades indigenas deben
de participar en los procesos de decision concerniente
al control; forma de autogobernarse; y, explotacién
de los recursos naturales en las demarcaciones
territoriales donde habitan.

La justicia social se fundamenta en la necesidad de
la distribucién de los bienes, beneficios y cargos que
aseguran que las comunidades tengan garantias que
satisfagan sus necesidades legitimas y basicas; y con
esto, compensar las desventajas y desigualdades que
histéricamente han estado sujetos durante muchos
afios.

En México, de acuerdo a datos de Instituto
Nacional de Estadistico y Geografia (INEGI), existen
alrededor de 23, 2 millones de personas de tres aiios
y mds que se autoidentifican como indigenas, lo que

equivale al 19.4% de la poblacién total de ese rango
de edad.

Aunado a ello, de acuerdo al censo del ano 2020,
en Michoacdn de Ocampo existen 154, 943 personas
mayores de 3 afios de edad que hablan alguna lengua
indigena, dentro de las cuales, la lengua tarasca es la
mds hablada con 128, 620; seguida de la Nahuatl con
12,022; Mazahua con 4,525; y Mixteco con 4, 304.

En este orden de ideas, el reconocimiento de los

pueblos originarios en el marco normativo ha sido uno
de los grandes retos que han tenido las autoridades de
los tres poderes de gobierno; ya que se han presentado
diversos proyectos y acciones que posibiliten la
participacién, reconocimiento y autonomia de estas,
ante el Estado y dentro de la sociedad.
La base esencial del presente Dictamen, parte de los
encuentros que sostuvieron las propias comunidades
indigenas en el marco de su autonomia y esfera
politico-social de sus usos y costumbres como formas
de gobierno; en el que se llevaron a cabo una serie de
postulados, principios y bases para el ejercicio pleno
de sus derechos fundamentales; el reconocimiento de
sus figuras ancestrales como identificaciéon cultura;
y los mecanismos para al acceso a un presupuesto
directo como forma sustancial para su desarrollo y
desenvolvimiento.

Es asi que, para el estudio de la propuesta de
dictamen que ahora se presenta son orientadores las
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lineas que mediante sendas propuestas llegaron al
poder legislativo por las comunidades originarias, y
que a continuacion se detallan:

1. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman diversos articulos de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo;
a la Ley Orgadnica Municipal; y a la Ley Estatal de
Seguridad Publica, todas del Estado de Michoacdn de
Ocampo, presentada por la comunidad indigena de
Cheranatzicurin. Se anexa documento de la Iniciativa.
2. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman diversos articulos de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo;
a la Ley Organica Municipal; y a la Ley Estatal de
Seguridad Publica, todas del Estado de Michoacin
de Ocampo, presentada por la comunidad indigena
de Santa Fe de la Laguna. Se anexa documento de la
Iniciativa.

3. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman diversos articulos de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo;
a la Ley Orgdnica Municipal; y a la Ley Estatal de
Seguridad Publica, todas del Estado de Michoacin
de Ocampo, presentada por la comunidad indigena
de Angahuan. Se anexa documento de la Iniciativa.
4. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman diversos articulos de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo;
a la Ley Orgdnica Municipal; y a la Ley Estatal de
Seguridad Publica, todas del Estado de Michoacan de
Ocampo, presentada por la comunidad indigena de
Janitzio. Se anexa documento de la Iniciativa.

5. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman diversos articulos de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo;
a la Ley Orgdnica Municipal; y a la Ley Estatal de
Seguridad Publica, todas del Estado de Michoacin
de Ocampo, presentada por la comunidad indigena
de San Felipe de los Herreros. Se anexa documento
de la Iniciativa.

6. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman diversos articulos de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo;
a la Ley Organica Municipal; y a la Ley Estatal de
Seguridad Publica, todas del Estado de Michoacan de
Ocampo, presentada por el concejo de autogobierno
de la CI de carpinteros. Se anexa documento de la
Iniciativa.

7. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman diversos articulos de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacdn de Ocampo;
a la Ley Orgdnica Municipal; y a la Ley Estatal de
Seguridad Publica, todas del Estado de Michoacin
de Ocampo, presentada por el concejo comunal

Purhepecha de Carapan. Se anexa documento de la
Iniciativa.

8. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman diversos articulos de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo;
a la Ley Organica Municipal; y a la Ley Estatal de
Seguridad Puablica, todas del Estado de Michoacan de
Ocampo, presentada por la comunidad de la cantera de
municipio de Tangamandapio. Se anexa documento
de la Iniciativa.

9. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman diversos articulos de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo;
a la Ley Orgdnica Municipal; y a la Ley Estatal de
Seguridad Publica, todas del Estado de Michoacin de
Ocampo, presentada por la comunidad de San Angel
Zurumucapio. Se anexa documento de la Iniciativa.
10. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman diversos articulos de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacdn de Ocampo;
a la Ley Organica Municipal; y a la Ley Estatal de
Seguridad Publica, todas del Estado de Michoacin de
Ocampo, presentada por la comunidad de el Coire. Se
anexa documento de la Iniciativa.

11. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman diversos articulos de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacin
de Ocampo; a la Ley Organica Municipal; y a la Ley
Estatal de Seguridad Publica, todas del Estado de
Michoacin de Ocampo, presentada por la comunidad
de Arantepacua del Estado de Michoacdn de Ocampo.
Se anexa documento de la Iniciativa.

12. Propuesta de Reforma a la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacdn de Ocampo;
alaLey Orgdnica Municipal del Estado de Michoacan
de Ocampo;y ala Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Publica de Michoacdn, en materia de autogobierno
indigena, presentada por la comunidad de San Miguel
Curaguango, Municipio de Maravatio. Se anexa
documento de la Iniciativa.

13. Propuesta de Reforma a la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo;
ala Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan
de Ocampo;y ala Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Publica de Michoacidn, en materia de autogobierno
indigena, presentada por la comunidad de Manzanillo,
Municipio de Zitdcuaro. Se anexa documento de la
Iniciativa.

14. Propuesta de Reforma a la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacian de Ocampo;
alaLey Orgdnica Municipal del Estado de Michoacan
de Ocampo;yalaLey del Sistema Estatal de Seguridad
Publica de Michoacdn, en materia de autogobierno
indigena, presentada por la comunidad de Zirahuato
de los Bernal, Municipio de Ocampo. Se anexa
documento de la Iniciativa.
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15. Propuesta de Reforma a la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo;
alaLey Organica Municipal del Estado de Michoacin
de Ocampo;y ala Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Publica de Michoacdn, en materia de autogobierno
indigena, presentada por la comunidad de Donaciano
Ojeda, Zitacuaro. Se anexa documento de la Iniciativa.
16. Propuesta de Reforma a la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo;
ala Ley Orgdnica Municipal del Estado de Michoacin
de Ocampo;y ala Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Pablica de Michoacdn, en materia de autogobierno
indigena, presentada por la comunidad de San Bartolo
Cuitareo, Municipio de Hidalgo. Se anexa documento
de la Iniciativa.

17. Propuesta de Reforma a la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo;
alaLey Orgdnica Municipal del Estado de Michoacin
de Ocampo;y ala Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Pablica de Michoacdn, en materia de autogobierno
indigena, presentada por la comunidad de Crescencio
Morales, Municipio de Zitacuaro. Se anexa documento
de la Iniciativa.

18. Propuesta de Reforma a la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo;
alaLey Orgdnica Municipal del Estado de Michoacin
de Ocampo;y ala Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Publica de Michoacan, en materia de autogobierno
indigena, presentada por la comunidad de Francisco
Serrato, Municipio de Zitdcuaro. Se anexa documento
de la Iniciativa.

19. Propuesta de Reforma a la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo;
ala Ley Orgdnica Municipal del Estado de Michoacin
de Ocampo;y ala Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Pablica de Michoacdn, en materia de autogobierno
indigena, presentada por la comunidad de Enandio,
Municipio de Judrez. Se anexa documento de la
Iniciativa.

20. Propuesta de Reforma a la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo;
alaLey Orgdnica Municipal del Estado de Michoacin
de Ocampo;y ala Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Pablica de Michoacdn, en materia de autogobierno
indigena, presentada por la comunidad de San Felipe
de Los Alzati, Municipio de Ziticuaro. Se anexa
documento de la Iniciativa.

21. Propuesta de Reforma Constitucional y Leyes
Secundarias en Materia de Autogobierno Indigena,
presentada por la comunidad de Santa Maria
Magdalena Quinceo. Se anexa documento de la
Iniciativa.

22. Propuesta de Reforma Constitucional y Leyes
Secundarias en Materia de Autogobierno Indigena,
presentada por la comunidad de San Isidro Municipio

de los Reyes. Se anexa documento de la Iniciativa.
23. Propuesta de Reforma Constitucional y Leyes
Secundarias en Materia de Autogobierno Indigena,
presentada por la comunidad de Pomacuarin
Municipio de Paracho. Se anexa documento de la
Iniciativa.

24. Propuesta de Reforma Constitucional y Leyes
Secundarias en Materia de Autogobierno Indigena,
presentada por la comunidad de San Mateo Ahuiran.
Se anexa documento de la Iniciativa.

25. Propuesta de Reforma Constitucional y Leyes
Secundarias en Materia de Autogobierno Indigena,
presentada por la comunidad de San Francisco
Periban. Se anexa documento de la Iniciativa.

26. Propuesta de Reforma Constitucional y Leyes
Secundarias en Materia de Autogobierno Indigena,
presentada por la comunidad de Pamatacuaro. Se
anexa documento de la Iniciativa.

27. Propuesta de Reforma Constitucional y Leyes
Secundarias en Materia de Autogobierno Indigena,
presentada por la comunidad de Santiago Azajo. Se
anexa documento de la Iniciativa.

28. Propuesta de Reforma Constitucional y Leyes
Secundarias en Materia de Autogobierno Indigena,
presentada por la comunidad de Santiago Tupataro.
Se anexa documento de la Iniciativa.

29. Propuesta de Reforma Constitucional y Leyes
Secundarias en Materia de Autogobierno Indigena,
presentada por la comunidad de Santiago Tarecuato.
Se anexa documento de la Iniciativa.

Todas ellas se consideran para al presente dictamen,
lo cual se traduce en los siguientes razonamientos:

A. Composicién cultural

Del articulo 2° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se enuncia que México es
una nacién que “tiene una composicion pluricultural
y multiétnica sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas”; es asi que la caracterizacién de
las comunidades es su sentido de pertenencia se basa
en la importancia de la enseflanza de sus adeptos
transmitidos de generacion en generacién.

En este sentido, la pluriculturalidad indigena en
nuestro pais, se ha desarrollado alo largo de la historia,
desde la época prehispdnica hasta la actualidad. El
reconocimiento desde la Carta Magna de los pueblos
originarios se da en el afio de 1992, donde se establece
el derecho ala preservacién de sus culturas y lenguas.

La pluriculturalidad entendida como la coexistencia
y el reconocer la pluralidad de culturas indigenas que
habitan en Méxicoy en el Estado de Michoacdn, parte
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de la diversidad lingtistica compuesta por la propia
gramatica, vocabulario y expresién cultural; la riqueza
en sus tradiciones, costumbres y practicas culturales
como son las artesanias, danza, gastronomia y musica.

Por lo cual la pluriculturalidad de los pueblos
originarios es un aspecto fundamental de laidentidad
y cultural de nuestro pais; ya que esto es la base para
garantizar los derechos esenciales y la dignidad de las
personas que se autoadscriben como indigenas.

Otro elemento fundamental es la cosmovisién,
el cual se refiere a la forma en que los pueblos
indigenas entienden y relacionan el mundo que los
rodea, incluyendo su relacién con la naturaleza,
la espiritualidad y la comunidad; este elemento es
elemental para la identidad y cultura de los pueblos.

Este concepto, gira en la importancia en la
colectividad y ejercicio de los cargos dentro de la
comunidad y su participacién en la asamblea; ya que
esto implica la manera en como la poblacién atiende
y soluciona los problemas.

Del razonamiento de la Suprema Corte en su
Amparo Directo en Revision 5465/2014, instituye
desde la interpretacién del texto constitucional que:

..el reconocimiento de la multiculturalidad que caracteriza
a la Nacion Mexicana y, por tanto, a la existencia y vigencia
de distintos sistemas normativos dentro del territorio nacional:
un sistema normativo conformado por las disposiciones
juridicas nacionales e internacionales del Estado central, y
otro conformado por los usos y costumbres de los distintos
pueblos y comunidades que habitan nuestro pais, los cuales
incluso podrian estimarse simultdneamente aplicables para
el caso de las personas, pueblos y comunidades indigenas, de
acuerdo con su especificidad cultural y particular pertenencia
étnica.

Finalmente, y como antecedente, el Relator
Especial sobre la situacién de los derechos humanos
y las libertades fundamentales de los indigenas en su
informe para México, describié:

Los pueblos indigenas reclaman decidida vy persistente
el reconocimiento de sus culturas vy sistemas juridicos
consuetudinarios en la administracion de la justicia. Se
ha seiialado que el no reconocimiento de los usos y leyes
consuetudinarias autoctonas es indicio de la existencia de
violaciones de derechos humanos que llevan a abusos en el
sistema de administracion de justicia. El no reconocimiento
del derecho indigena forma parte de la negacion de las
identidades, sociedades y culturas indigenas por parte de los
Estados coloniales y poscoloniales, y es una de las dificultades

con que tropiezan los Estados modernos para reconocer
su propia identidad multicultural. En muchos paises la
concepcion monista del derecho nacional impide el debido
reconocimiento de las tradiciones juridicas plurales y conduce
a la subordinacion de los sistemas juridicos consuetudinarios
a una sola norma juridica oficial. En esas circunstancias,
las tradiciones juridicas no oficiales apenas han sobrevivido
0 se ban hecho clandestinas. Aunque en los tribunales se
ofrece seguridad juridica en el marco de un solo sistema
judicial oficial, los pueblos indigenas, cuyo propio concepto de
legalidad se ignora, sufren inseguridad juridica en el sistema
oficial y sus prdcticas juridicas suelen ser criminalizadas. En
vista de la discriminacion que existe en los sistemas judiciales
nacionales, no es de extranar que muchos pueblos indigenas
desconfien de éstos y que reivindiquen un mayor control de
los asuntos familiares, civiles y penales. Ello refleja diversas
cuestiones relativas al autogobierno y a la libre determinacion

B. Autonomia, democraciay participacién

En este orden de ideas para entender la
conceptualizaciéon de la democracia desde las
comunidades indigenas, esta debe enfocarse desde
varias formas en las que se puede dar; a partir de la
demodiversidad, la cual es concebida, en que no debe
de existir motivo para que la democracia tenga solo
una representacion.

La demodiversidad es un elemento fundamental
en las formas de organizacion social y politica dentro
de las comunidades; ya que, de aqui, se desprende
el derecho a su autonomia y libre determinacidn;
coadyuvando a mantener y desarrollar sus tradiciones
y costumbres.

En el contexto de las comunidades indigenas
se pueden presentarse una variedad de diferentes
sistemas, 0 en su caso, la coexistencia de los mismos,
que permiten la convivencia pacifica de los diferentes
grupos con sus formas propias de articulacién politica
y social.

El fin de la participacién de los ntcleos originarios
en el pafs, es la relevancia social con el objeto de
mejorar la calidad de la democracia y fortalecer los
canales democrdticos de los paises; pero en especial,
de sus comunidades originarias.

Dentro de este apartado, es importante referir el
derecho delos pueblosasu derecho alaautoadscripcién;
de acuerdo con el articulo 2° de la Constitucién
General, “determina que la conciencia de su identidad
indigena debe ser un criterio fundamental para
determinar a quienes se aplican las disposiciones sobre
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los pueblos indigenas”; esto significa la prerrogativa
de estos, a su pertenencia dentro del Estado.

El derecho a la libre determinacién de las
comunidades, se presenta desde el marco
constitucional, en el que establece que la autonomia
se enuncia como un derecho para decidir libremente
sobre su condicion politica y disponer libremente a
un desarrollo econémico, cultural y social.

En este sentido, la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
en su articulo 4° desarrolla este concepto, al sefialar
que el ejercicio a su libre determinacion, se refiere a la
autonomia o al autogobierno gobierno en los asuntos
relacionados a su vida interna; asi como a financiar
sus funciones propias.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, ha puntualizado que la libre determinacion
de los pueblos indigenas no puede poner en riesgo
la unidad nacional, pero si implica “la posibilidad
de elegir libremente su situacién dentro del estado
mexicano, que no conduce a su disolucién, sino al
reconocimiento del derecho fundamental de los
pueblos que lo componen para determinar su suerte,
siempre y cuando se preserve la unidad nacional ”; es
decir, que la autonomia indigena estd limitada cuando
se pone en riesgo la unidad nacional, pero fuera de
esta situacion, tienen el derecho fundamental de
autodeterminarse.

Aunado a ello, del articulo 2 del texto constitucional
federal, en su ultimo pérrafo, se establece, que las
constituciones y las leyes secundarias de las entidades
federativas deberdn establecer las bases y mecanismos
para asegurar la efectiva observancia y cumplimiento
por parte de las autoridades respecto a los derechos de
los pueblos originarios; dando por sentado el respeto
a su autonomia y libre determinacién.

Asimismo, del Amparo Directo, 6/2018; se establecié
que las comunidades indigenas tienen el derecho a la
libre autodeterminacién, y la participacion respecto
de los proyectos legislativos que le sean de su interés, y
que afecte su esfera de cosmovisién y demodiversidad.
También es pertinente que una de los fines del Estado
en relaciéon con las comunidades, es fortalecer y
promover sus sistemas juridicos y politicos.

En este orden de ideas, la propuesta en estudio,
pretende establecer desde rango constitucional,
el reconocimiento de las comunidades indigenas
como sujetos de derecho publico, esto parte de dos
ideas principales; de su libre autodeterminacién, y

autonomia; basando esto, en superar las barreras que
los ubica como objetos de atencién y sujetos pasivos en
las politicas ptiblicas y de las acciones de los gobiernos.

De esta manera, ser sujetos de derecho publico de
los pueblos va en el sentido de reconocer la capacidad
de ser titulares de derechos y obligaciones en el ambito
publico, lo que deriva en: ser titulares de derechos,
como lo es en sus tierras y aguas; en sus mecanismos
de participacién; en la toma de decisiones que afecten
sus intereses; en ejercer una autonomia, y deliberar
en sus formas de gobierno; y, en la formulacién de
politicas ptiblicas en materia de sus recursos naturales.

C. Derecho al autogobierno

De la base a su libre determinacion, se ejercen otros
derechos fundamentales como son los contenidos
en el apartado A del articulo 2°, de la Constitucién
Federal, en que define el derecho de las comunidades
indigenas a la libertad de conformar sus propias
formas de organizacién social, econémica, politica y
cultural; esto lleva consigo, que el Estado reconozcay
promueva sus mecanismos propios para elegir a sus
autoridades de acuerdo a sus sistemas normativos.

En este sentido, la Sala del Tribunal del Poder
Judicial de la Federacién en el caso del Municipio
de Cherdn, ordeno que la poblacién tenia derecho a
elegir a sus autoridades municipales conforme a su
sistema de usos y costumbre, este siendo un modelo
encaminado a su “cultura p “urhepecha”

De las sentencias relevantes en la materia y en que
el maximo érgano establecido criterios sobre la forma
de autogobierno de las comunidades originarias se
enuncian:

a) Amparo directo 33/2020, de la Segunda Sala de la
Corte, emitida el 30 de junio de 2021; aborda:

e Decidir sus formas internas de convivencia y
organizacién social, econémica, politica y cultural.

e Aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacién y solucién de conflictos internos.

* Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos
y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias
de gobierno interno, garantizando que las mujeres
y los hombres indigenas disfrutarin y ejerceran su
derecho de votar y ser votados en condiciones de
igualdad,;

* Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos
y todos los elementos que constituyan su cultura e

identidad.
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* Conservar y mejorar el hdbitat y preservar la
integridad de sus tierras en los términos establecidos
en la Constitucién.

* Acceder, con respeto a las formas y modalidades
de propiedad y tenencia de la tierra establecidas en la
propia Constitucién y leyes de la materia, asi como a
los derechos adquiridos por terceros o por integrantes
de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los
recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan
las comunidades, salvo aquellos que corresponden a
las dreas estratégicas, en términos de la Constitucion.
Para estos efectos las comunidades podran asociarse
en términos de la ley.

* Elegir, en los municipios con poblacién indigena,
representantes ante los ayuntamientos, observando el
principio de paridad de género conforme a las normas

aplicables.
b) La Controversia Constitucional 32/2012 postula:

e Las comunidades tienen derecho a solicitar la
eleccion de sus propias autoridades, siguiendo paraello
sus normas, procedimientosy practicas tradicionales,
con pleno respeto a los derechos humanos.

Esasique,de criterios establecidos porla Declaracién
de Derechos de los Pueblos Indigenas, establecen que
“los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y
reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas,
econdmicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez
su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la
vida politica, econémica, social y cultural del Estado™.

En este sentido, del articulo 2°, fraccién III, de la
Constitucién General se determina que los pueblos
originarios son auténomos para “elegir de acuerdo a
sus normas, procedimientos y practicas tradicionales,
a las autoridades o representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno”; en esta misma
linea, el texto de la Constitucion observa la existencia
de sistemas normativos internos, los cuales resultan
necesarios para la resolucién de sus conflictos.

En este orden, el Convenio 169 de la OIT, también
reconoce la existencia del derecho consuetudinario de
los pueblos; se puede decir, que hay un uso indistinto
de estos conceptos (sistemas normativos internos, usos
y costumbres y derecho consuetudinario), en términos
generales hacen referencia a lo mismo, es decir, a la
posibilidad colectiva de los pueblos y comunidades
indigenas de crear “derecho” y que éste sea reconocido
y respetado por las instituciones publicas. Los
sistemas normativos internos indigenas cuentan
con tres elementos: a) normas, b) instituciones, y c)
procedimientos.

Asimismo, de la interpretacion del articulo 1° de
nuestra Carta Magna, se especifica que los tratados
internacionales, asi como aquellas sentencias emitidas
por organismos internacionales en los que México sea
parte, son ley fundamental; en este sentido, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha establecido
que la participacién de las comunidades originarias se
da con la efectiva participacion de sus representantes
indigenas en los procesos de decisién, acercamiento
del desarrollo y supervivencia cultural ; de esto, es que
el origen del presente Dictamen, surge de la necesidad
propia de las comunidades de presentar propuestas
legislativas entorno a su modo de vivir y formas de
participacion propias.

Respecto a la representatividad de los lideres de
las comunidades, se puede entender que de estos
derivan también, el derecho de presentar propuestas
concernientes a modificar sus modelos juridicos y
sociales, ya que estos ostentan una representacién
que los propios integrantes de la poblacion indigena
de manera democratica les confirieron; lo anterior
fundamento en el desarrollo y considerandos de la
sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos “Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs.
Ecuador” del 2012.

Al respecto, del citado caso (controversia
constitucional 32/20212) por parte de la Corte
mexicana, se enumeran elementos juridicos en el
que manifiestan que los representantes gozan de
legitimacién activa; cuentan con la representatividad
de la comunidad al elegirlas con sus procedimientos y
practicas; y al ser considerados como parte del proceso
cuando es el caso, como portavoces en las consultas.

Aunado aello, de la contradiccién de tesis 293/2011
establece el derecho humano a ser consultados
mediante procedimientos culturalmente adecuados,
en correlacién, el Amparo en Revisién 631/2012
promovido por la Tribu Yaqui establecen el parametro
que en el caso de existir una consulta esta puede ser a
través de sus representantes, toda vez que se considera
lo anterior, como instituciones de representatividad,
culturalmente adecuadas y atendiendo a su forma
particular democratica.

Estos pardmetros son pertinentes referirlos, toda
vez que la propuesta en andlisis, se desprende en dos
lineas; la primera, surge de las necesidades propias de
las comunidades en presentar propuestas de reforma
constitucional, las cuales se trabajaron desde los
nucleos de las comunidades indigenas; en su marco
de respeto y autonomia establecidas desde el articulo
2° constitucional.
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La segunda linea parte, del encuentro y dialogo que
se sostuvo desde el Congreso del Estado de Michoacan
los dias dos y tres de diciembre de la presente
anualidad, en el que se tuvo el acompanamiento de
diversas comunidades donde se expresé lo siguiente
por parte de ellas:

* El reconocimiento como sujetos de derecho publico.
* La representatividad por medio de sus figuras
ancestrales como es la faena; autogobierno y las
encargaturas.

* Acceder a un presupuesto directo.

* La representacién de las comunidades en los
ayuntamientos.

¢ El derecho fundamental ala seguridad por medio de
las rondas comunitarias propias de las comunidades
indigenas.

Como quedd establecido en lineas anteriores las
comunidades indigenas que formaron parte de este
encuentro del parlamento abierto y donde se origina
este documento son: Cheranatzicurin; de Santa
Fe de la Laguna; de Angahuan; de Janitzio; de San
Felipe de los Herreros; concejo de autogobierno de
la C.I de Carpinteros; concejo comunal P urhepecha
de Carapan; de la cantera de municipio de
Tangamandapio; de san dngel Zurumucapio; de
el Coire; de Arantepacua; San Miguel Curaguango
Municipio de Maravatio; Manzanillo, Municipio de
Zitacuaro; San Francisco Curungueo, Municipio de
Zitacuaro; Zirahuato de Los Bernal, Municipio de
Ocampo; Donaciano Ojeda, Zitdcuaro; San Bartolo
Cuitareo, Municipio de Hidalgo; Crescencio Morales,
Municipio de Ziticuaro; Francisco Serrato, Municipio
de Zitacuaro; Enandio, Municipio de Judrez; y San
Felipe de Los Alzati, Municipio de Zitdcuaro; Santa
Maria Magdalena Quinceo; San Isidro Municipio de
los Reyes; Pomacuarin Municipio de Paracho; San
Mateo Ahuiran; San Francisco Periban; Pamatacuaro;
Santiago Azajo; Santiago Tupataro; y Tarecuato.

D. Presupuesto directo

El derecho de las comunidades indigenas respecto
a este tema, deriva del reconocimiento como sujetos
de derecho publico, en el que se busca romper con las
barreras historicas de discriminacién del que fueron
objeto por cientos de afios; de lo que se desprende de
la controversia constitucional 142/2019, declara que
cualquier autoridad diversas al Ayuntamiento, pueden
ejercer el presupuesto municipal, ya que es valido que
se pueda autorizar para que otra entidad o persona de
derecho publico pueda hacerlo.

La asignacién de recursos a comunidades indigenas
no es un tipo de presupuesto participativo, sino trata

de la asignacion de recursos que debe de cumplir con
fines especificos al ser ejercidos.

De la interpretacién de la Corte respecto al
amparo directo 46/2018, en que se hace un analisis
de los articulos 2° y 115, se reconoce la solicitud de
derechos y transferencia de recursos puablicos a las
comunidades en el que se protege la autonomia y libre
determinacién; ya que esto da acceso al uso y disfrute
preferente de los recursos naturales de los lugares en
los que viven.

La asignacién del presupuesto hacia las
comunidades, se debe de entender desde la éptica
de los derechos fundamentales de nuestros pueblos
originarios, en el que el eje rector debe ser la
progresividad de sus derechos, en el que se obliga a una
interpretacion pro persona buscando el ejercicio mds
amplio de las prerrogativas que tienen las personas
indigenas.

A partir de esto, el derecho de los pueblos indigenas
deriva en que se tenga instituciones politicas y
econdmicas propias, en el que se ejecuten y administren
sus recursos, ya que esto lleva al autogobierno y a los
usos y costumbres o sistemas normativos propios de
cada comunidad solicitante del presupuesto.

Derivado de lo anterior, es importante referir que
la fiscalizacién es una herramienta en el manejo de
los recursos publicos, por lo cual las comunidades
indigenas, de acuerdo a los articulos 5° y 68 de
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Michoacdn de Ocampo, seria objeto de obligaciones
y responsabilidad en materia de rendicién de cuentas.

Las y los integrantes de estas Comisiones Unidas,
revalidamos que el origen de esta propuesta legislativa,
surge de las Iniciativas presentadas por las diferentes
comunidades indigenas, las cuales se presentaron en
el Congreso, y de lo que resultado de encuentros con
las personas de este sector.

E. Consulta previa, libre e informada

La consulta previa, libre e informada es un derecho
de los pueblos y comunidades indigenas reconocido
en el articulo 2° constitucional y en distintos tratados
internacionales. Dicho precepto obliga a toda
autoridad, incluyendo esta legislatura, a consultar a
las comunidades y pueblos indigenas cada vez que una
medida administrativa o legislativa pueda afectarles.

Conscientes de esta obligacion es que en este
dictamen las propuestas, comentarios y sugerencias
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que realizaron, tanto al ejecutivo, como a este H
Congreso del Estado, a través de sus autoridades
representativas son retomadas de manera prioritaria
para ser integradas a la iniciativa y se consideren en
el dictamen. Lo anterior, con base al articulo 6 del
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajoy los articulos 18 y 19 de la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

Cabe sefialar que, en dichos didlogos y encuentros,
realizados de manera puablica y de buena fe,
participaron comunidades que actualmente se
encuentran bajo el régimen juridico del autogobierno
indigena y comunidades que no participan de esta
modalidad politica de autonomia. En conclusién,
las y los integrantes de estas Comisiones Unidas
consideramos que se encuentra satisfecha nuestra
obligacién de respetar el derecho a la consulta previa,
libre e informada.

Cabe mencionar que, también se tomé parte de
las propuestas presentadas por los legisladores, las
cuales influyen en una parte fundamental en las
consideraciones y motivos del Dictamen; ya que es
indispensable el reconocer los derechos y la autonomia
con la que cuentan los pueblos originarios.

Concluimos las diputadas y diputados Integrantes
de estas Comisiones con el analisis en cuestion;
atendiendo a los términos del articulo 246 de la
Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del
Estado de Michoacin de Ocampo, sometemos a su
consideracién el presente Dictamen.

IV. Resultado del dictamen

De lo analizado y expuesto por estas Comisiones,
se dictamina en sentido positivo la presente Iniciativa;
proponiendo reformar los articulos 3°; 13; 15; 36; 62;
104; 1125 113; 114; 117; 123; 124; 133; 134; 136; y 164
dela Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacin de Ocampo.

V. Texto constitucional y régimen transitorio

Por lo expuesto anteriormente, nos permitimos
poner a su consideracién y aprobacién el siguiente

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 3°;
36 FRACCION 1V; 62; 113; I17; 123 PRIMER PARRAFO,
SEGUNDO PARRAFO DEL INCISO A) Y PARRAFO TERCERO
DEL INCISO C), PARRAFO SEGUNDO DE LA FRACCION III
Y PARRAFOS TERCERO, CUARTO Y QUINTO DEL INCISO
I); Y 133 SEGUNDO PARRAFO; 164 FRACCION 1V; Y, SE
ADICIONAN UN PENULTIMO Y ULTIMO PARRAFO AL

ARTICULO 13; UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO I§;
UNA FRACCION 1V BIS AL ARTICULO 36; UN PENULTIMO
Y ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 104; UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO I12; UN ULTIMO PARRAFO AL
ARTICULO 114; UN ULTIMO PARRAFO AL INCISO C) DE LA
FRACCION II, UN TERCER PARRAFO AL INCISO H) DE LA
FRACCION V DEL ARTICULO 123; UN SEGUNDO Y TERCER
PARRAFO AL ARTICULO 124; UN SEGUNDO PARRAFO A LA
FRACCION IX DEL ART{CULO T34 Y UN SEGUNDO PARRAFO
AL ART{CULO 136, TODOS DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MICHOACAN DE
OCAMPO.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 3°;
36 fraccién IV; 62; 113; 117; 123 primer parrafo,
segundo pdrrafo del inciso a) y pdrrafo tercero
del inciso c), parrafo segundo de la fraccién Il y
parrafos tercero, cuartoy quinto del incisoi);y 133
segundo pdrrafo; 164 fraccién IV; y, se adicionan
un pendltimo y dltimo parrafo al articulo 13; un
dltimo parrafo al articulo 15; una fraccién IV Bis
al articulo 36; un pendltimo y dltimo parrafo al
articulo 104; un segundo péarrafo al articulo 112;un
dltimo pérrafo al articulo 114; un tltimo parrafo al
inciso c) delafracciénII, un tercer parrafo al inciso
h) de la fraccién V del articulo 123; un segundo y
tercer parrafo al articulo 124; un segundo parrafoa
lafracciénIX delarticulo 134y un segundo pérrafo
al articulo 136, todos dela Constitucién Politica del
Estado Librey Soberano de Michoacdn de Ocampo,
para quedar como sigue:

Articulo 3°. El Estado de Michoacdn tiene una

composicién pluricultural, pluriétnica y multilingtie
sustentada originalmente en sus pueblos y
comunidades indigenas.
Se reconoce la existencia de los pueblos indigenas,
originarios, p’urhépecha, Nahua, Hnahfit u
Otomi, Jiiatjo o Mazahua, Matlatzinca o Pirinda
y a todos aquellos que preservan todas o parte de
sus instituciones econdémicas, sociales, culturales,
politicas y territoriales, garantizindole los derechos
consagrados en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los Instrumentos Internacionales
relacionados en la materia.

Ninguno de los derechos previstos en esta
Constitucién o en la legislacién local, podrd ser
invocado para conculcar otras prerrogativas obtenidas
por los pueblos y comunidades indigenas del pais en
otras normas y/o resoluciones.

Las comunidades indigenas son aquellas que se
autodeterminan pertenecientes a un pueblo indigena,
las cuales constituyen estructuras de organizacién
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politica, social, econémica y cultural, asentadas en un
territorio, que tienen autoridades, formas de eleccién
y representacion propias, de acuerdo a sus sistemas
normativos y de gobierno interno.

Esta Constitucién reconoce la composicién
pluricultural del Estado y en consecuencia, la
demodiversidad materializada en los diferentes
sistemas, principios, normas, instituciones, practicas
democraticas y de gobierno de los pueblos y de las
comunidades indigenas del Estado.

La conciencia de identidad indigena debera ser
criterio fundamental para determinar a quiénes se
aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.
En la aplicacién serdn considerados los principios de
autoidentidad y autoadscripcion.

El derecho a la libre determinacién de los pueblos
indigenas, asentados en el Estado de Michoacan, se
ejercerd en un marco constitucional de autonomia
y autogobierno en sus ambitos comunal, municipal,
regional y como pueblo indigena.

El Estado reconoce a los pueblos y comunidades
indigenas como sujetos de derecho publico con
personalidad juridica y patrimonio propio.

Los pueblos y las comunidades indigenas tendrdn
los derechos siguientes:

I..
II. A decidir y ejercer sus formas de autogobierno
indigena.

Se reconocen como dimensiones minimas del
derecho al autogobierno indigena, las siguientes:

a) La elecciéon por sistemas normativos o usos
y costumbres de sus autoridades y Gobiernos
Comunales;

b) La integracién de los Gobiernos Comunales,
como manifestacién de las formas de gobierno y
organizacién politicas propias de las comunidades;
c) La administracién directa del presupuesto y el
ejercicio de funciones de gobierno por parte de
comunidades indigenas con cardcter de tenencias
y encargaturas del orden independientes, de
conformidad con lo sefialado en la Ley;

d) Contar con representacién dentro de los
ayuntamientos que cuenten con poblacién indigena
privilegiando para tal efecto los sistemas normativos o
usos y costumbres de las comunidades y observando el
principio de paridad de género conforme a las normas

aplicables.

El Estado garantiza el derecho de las mujeres
indigenas a participar de manera efectiva y en
condiciones de igualdad sustantiva en los procesos de
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades; en la
toma de decisiones caricter publico; en la promocién
y respeto de sus derechos de acceso a la educacién, a
la salud y demas derechos humanos.

Se reconoce al Concejo Mayor de Gobierno
Comunal de Cheran, asi como aquellos que logren
dicha categoria, a los Concejos Comunales, a los
Concejos de Autogobierno y a la Coordinacién
Comunal como expresiones de Gobierno Comunal y
autoridades representativas investidas de personalidad
juridica y patrimonio propio. La mixima autoridad
al interior de las comunidades bajo el régimen del
autogobierno indigena en el Estado de Michoacéan es
la Asamblea General de Habitantes.

I. Bis. Las Faenas y servicios comunales son reconocidas
por esta constitucién como una institucién, un
valor y una prictica de fundamental importancia
para la vida de las comunidades indigenas y para la
demodiversidad de Michoacan. Las Faenas derivadas
de acuerdos de asambleas y en favor del beneficio
general de las comunidades serdn consideradas como
contribuciones a la hacienda municipal y estatal, sin
que la prictica de éstas excluyan o sustituyan de algiin
modo la responsabilidad de los gobiernos estatal y
municipal de asignar las partidas necesarias para
garantizar el desarrollo de los pueblos indigenas.

II. A lalibre asociacién y coordinacién de sus acciones
y aspiraciones como comunidades, regiones y pueblos
indigenas;

III. A participar en la integraciéon plural en los 6rganos
y entidades de gobierno estatal y municipal;

IV. A la seguridad, en tanto derecho humano
garantizado por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los tratados internacionales, y
especialmente a la seguridad comunal entendida como
un conjunto de principios, instituciones, autoridades,
procedimientos y pricticas que tienen como objetivo
principal salvaguardar ala comunidad indigena como
unidad integral; a las personas que en ella habitan, a
los territorios donde se asientan, a los valores, culturas,
idiomas y conocimientos.

Esta Constitucién reconoce a las kuarichas, a
las K’uajpirichas, a las guardias comunales y a los
rondines comunales en comunidades indigenas,
integrados conforme a los sistemas normativos o
usos y costumbres y a la legislacién aplicable federal
y estatal en materia de seguridad, como instituciones
de la seguridad comunal.
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V. A la consulta y a los mecanismos de participacion
ciudadana previstos en esta Constitucion, cuando se
prevean ejecutar acciones y medidas administrativas
o legislativas que los afecten;

VL. A la aplicacién de sus sistemas normativos para
la regulacién y solucién de sus conflictos en la
jurisdiccién interna, respetando la interpretacion
intercultural de los derechos humanos y los principios
generales de esta Constitucion. La ley establecerd los
casos y procedimientos de validacién por los jueces y
tribunales correspondientes;

VIL Al acceso a la procuracién e imparticién de justicia
en su propia lengua; en los juicios y procedimientos
en que sean parte de forma individual o colectiva,
se considerarin durante todo el proceso y en las
resoluciones, sus sistemas normativos y especificidades
culturales; serdn asistidos preferentemente con
defensores, y con traductores intérpretes en lenguas,
culturas y sistemas normativos indigenas;

VIIL Al acceso, uso, disfrute, proteccion y conservacioén
de sus tierras, territorios, recursos naturales y
biodiversidad, conforme a las formas y modalidades
de propiedad y tenencia de la tierra;

IX. Al reconocimiento, ejercicio y salvaguarda de los
derechos de propiedad, posesion de tierras, territorios
y recursos naturales, donde se encuentren asentados
los pueblos, comunidades y regiones indigenas. El
Gobierno del Estado coadyuvard en las gestiones para
que los pueblos y comunidades indigenas accedan al
uso y aprovechamiento de los mismos;

X. A preservar, desarrollar, controlar, difundir y
promover su patrimonio cultural tangible e intangible.
La ley reglamentaria y las autoridades indigenas
estableceran las medidas que permitan proteger la
titularidad de los derechos sobre el patrimonio de los
pueblos indigenas;

XI. Al ejercicio, fortalecimiento y desarrollo de la
medicina tradicional e indigena; y a los sistemas de
salud comunitaria;

XII. Al reconocimiento, uso, rescate, preservacion,
fortalecimiento y difusién de las lenguas indigenas.
El Estado y los pueblos indigenas fomentaran las
politicas publicas y creacién de instancias para el
estudio y desarrollo de las lenguas originarias;

XIII. A una educacién indigena, intercultural,
multilingtie y multicultural, en todos los niveles
educativos, a través de un sistema que defina y
reconozca sus propios modelos y métodos culturales de
ensefianza y aprendizaje, cuyos enfoques y contenidos
serdn diseflados, reconocidos y garantizados de manera
conjunta entre el Estado y los pueblos indigenas
siempre acorde con lo establecido en la Constitucién
Federal y las disposiciones legales aplicables;

XIV. A adquirir, desarrollar, operar y administrar
medios y sistemas de comunicacién y difusién, de

conformidad con las leyes de la materia. El Gobierno
del Estado coadyuvara en las gestiones para que los
pueblos y comunidades indigenas accedan al uso y
aprovechamiento de los mismos;

XV. Al desarrollo local con identidad cultural y
territorial, a partir de modelos propios de economia,
en los dmbitos comunal y regional, que de forma
coordinada se implementen con los diferentes 6rdenes
de gobierno;

XVI. Ala participacién y consulta en la elaboracién del
Plan Estatal de Desarrollo y en los Planes de Desarrollo
Municipales, incorporando las recomendaciones y
propuestas que se realicen en los presupuestos;

XVII. Al reconocimiento y protecciéon de derechos de
las mujeres indigenas, a través de normas, politicas y
acciones que garanticen su desarrollo y la igualdad
de oportunidades en los dmbitos econémico,
social, cultural, politico, educativo, civil y agrario;
considerando la especificidad cultural comunitaria y
promoviendo su participacién ciudadana;

XVIIL A la proteccion de derechos de los migrantes
indigenas, mediante normas, politicas y acciones que
garanticen el desarrollo de las personas, familias y
comunidades migrantes. Los migrantes indigenas de
otras entidades federativas, que residan temporal o
permanentemente en el Estado, gozarin de los mismos
derechos;

XIX. A que la normatividad en la materia, procure
asegurar el acceso a la representacién politica de los
pueblos y comunidades indigenas en los cargos de
eleccién y representacién popular;

XX. A que los partidos politicos, bajo los principios
del pluralismo politico y cultural, procuren la
participacién de los pueblos y comunidades indigenas
para el acceso alos cargos de eleccién y representacion
popular; y,

XXI. El Gobierno del Estado, establecerd los
mecanismos para el reconocimiento de una instancia
estatal de representacion y vinculacion de autoridades
indigenas ante los érganos de gobierno; para participar
en las instituciones y determinaciones de politicas
publicas de atencién a los pueblos y comunidades
indigenas.

XXII. A que los Ayuntamientos respectivos, sesionen
y emitan el Acuerdo de cabildo correspondiente en
aquellos casos en los que las comunidades indigenas
decidan ejercer su derecho al autogobierno y
administrar directamente el presupuesto publico,
conforme a lo sefialado en la Ley.

El presupuesto anual del Gobierno del Estado
relativo a programas establecidos de infraestructura
social, educativa e hidrica deberd contemplar
presupuesto para ser administrado porlas comunidades
indigenas de autogobierno y presupuesto directo, con
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base en los criterios poblacional, compensatorios,
equitativos, justos y proporcionales, en los términos
de las leyes aplicables.

Asimismo, el presupuesto anual deberd de

contemplar dentro de los programas de seguridad
publica estatal un rubro en seguridad publica para
garantizar sus practicas de seguridad comunal, el
cual deberd ser administrado directamente por el
Gobierno Comunal de Autogobierno en términos de
la legislacion aplicable.
Las leyes correspondientes fijardn los medios, formas
y términos para garantizar el ejercicio de los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas establecidos
en esta Constitucién.

Articulo 13. ...

En las comunidades indigenas que hayan decidido,
mediante las leyes correspondientes, hacer ejercicio
de su derecho al autogobierno indigena para elegir
a sus autoridades por sistema normativo o usos y
costumbres, los partidos politicos, sus dirigentes,
militantes o simpatizantes, asi como sus diputados
locales, presidentes municipales, sindicos o regidores,
deberdn abstenerse de realizar cualquier accién u
omisién que ponga en riesgo tal decisién comunal.
Cualquier accién que contradiga esta disposicién
deberd ser considerada como violatoria de los derechos
humanos de los pueblos y comunidades indigenas de
Michoacdn, por lo que serd sancionada administrativa
o penalmente conforme a la normativa aplicable.

De la misma forma, reconoce, protege y promueve
la demodiversidad derivada de la pluriculturalidad
del Estado y concretizada en los diferentes sistemas,
principios, normas, instituciones y practicas
democraticas, de participacién politica y de gobierno
de los pueblos y de las comunidades indigenas que
se asientan en el Estado de Michoacin de Ocampo.

Articulo 15. ...

En caso de que un Municipio tenga comunidades
indigenas y éstas decidan ejercer su derecho al
autogobierno y administrar directamente
el presupuesto, éstas serdn responsables de las
atribuciones que ejercia el Ayuntamiento del
Municipio, a través de un Gobierno Comunal que
serd un cuarto orden de gobierno, en su territorio en
el que se aplicardn sus sistemas normativos o usos y
costumbres en términos de la ley correspondiente.

Articulo 36. ...

L.

II. ...

. ...

IV. A los Ayuntamientos;

IV. bis. A los Gobiernos Comunales; y,
V...

Articulo 62. ...

Asimismo, contard con una Agencia de

Coordinacién delos Pueblos y Comunidades Indigenas
en Michoacdn, la cual estard encargada de coordinar
los trabajos de las comunidades indigenas y los
Gobiernos Comunales con las diversas dependencias
y entidades de la administracién publica estatal.
El Titular del Poder Ejecutivo del Estado, observard
y garantizard el principio de paridad de género en
los nombramientos de las personas titulares de las
secretarfas de estado, asi como en la integracion de los
organismos auténomos, descentralizados se observara
el mismo principio.

Articulo 104. ...

Los servidores publicos sefialados en el presente
articulo estdn obligados a atender directamente a
los integrantes de los Gobiernos Comunales. Sera
motivo de sancidén a dichos servidores publicos,
cualquier intento de intervencién en los procesos de
consulta previa, libre e informada, asi como la falta de
cumplimiento en lo sefialado en el presente pérrafo,
para lo cual se establecerd un procedimiento en la Ley
de la materia, a efecto de sancionar las conductas por
violaciones a derechos humanos de las comunidades
indigenas del Estado.
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Los integrantes de los Ayuntamientos y Gobiernos
Comunales deberdn de atender, dar tramite y
coadyuvar, en los términos de las leyes aplicables, las
peticiones de las comunidades indigenas con caracter
de tenencia para acceder al ejercicio del derecho al
autogobierno indigena. En caso de no hacerlo serdn
sujetos a sanciones administrativas o penales, en
términos de la legislacion aplicable.

Articulo 112. ...

En el caso de que la cabecera del municipio
corresponda a una comunidad indigena; esta podrd
gobernarse por un Gobierno Comunal, en funcién
del derecho al autogobierno que esta Constitucién
reconoce y garantiza. El procedimiento para hacer esta
transicién deberd observar los preceptos de las leyes
correspondientes.

Articulo 113. El Ayuntamiento y en su caso el
Gobierno Comunal tendra personalidad juridica para
todos los efectos legales.

Articulo 114. ...

En municipios donde la cabecera corresponda a
una comunidad indigena, el Gobierno Comunal serd
integrado de conformidad al sistema normativo o usos
y costumbres de la comunidad indigena cabecera. Su
integraciéon deberd observar desde una perspectiva
intercultural la paridad de género. Los servicios
prestados al Gobierno Comunal serdn considerados
como parte del trabajo y servicio comunal que prestan
sus habitantes a sus poblaciones; esto es como una
faena.

Articulo 117. Los ayuntamientos y los Gobiernos
Comunales establecidos en municipios donde la
cabecera corresponda a una comunidad indigena
tendrdn un periodo de ejercicio de tres afios, con
opcién de elegirse por un periodo mds. La eleccién de
la totalidad de sus integrantes se celebrard el primer
domingo del mes de junio del afio en que concluya
el periodo constitucional, y tomarin posesién de su
cargo el dia primero del mes de septiembre del afio
de su eleccion.

Por cada Sindico y Regidor, se elegird un suplente.

El periodo de duracién de los Gobiernos Comunales
de aquellas comunidades indigenas que ejerzan el
derecho al autogobierno, serd determinado por la
asamblea, y en ningtin caso podrd durar mds de 3 afios.

Articulo 123. Son facultades y obligaciones de los
ayuntamientos, de los concejos Municipales y de los
Gobiernos Comunales:

IL. ...
a) ..

Los ayuntamientos y los Gobiernos Comunales
podran celebrar convenios con la Secretaria de
Finanzas, para que ésta se haga cargo de las
funciones relacionadas con la administracion de esas
contribuciones.

b)y o). ...

Los recursos que integran la hacienda municipal
seran ejercidos en forma directa por los ayuntamientos
y los Gobiernos Comunales, o bien por quien ellos
autoricen, conforme a la Ley. Esta atribucién incluye
la transferencia del presupuesto a las comunidades
indigenas en los términos de las leyes correspondientes.

En el caso de que una comunidad indigena decida
ejercer su derecho al autogobierno y administrar
directamente el presupuesto publico conforme lo
seflalado en la Ley, el Ayuntamiento respectivo estd
obligado a sesionar para emitir el acuerdo de cabildo
correspondiente. De no hacerlo en los tiempos
establecidos, serdn sujetos a sanciones administrativas
o penales, en términos de la legislacién aplicable.

II Bis. ...
III. ...

Cada Ayuntamiento y Gobierno Comunal debera
aprobar en el presupuesto de egresos del ejercicio las
partidas necesarias para solventar las obligaciones
incurridas en ejercicios anteriores y pagaderas en
dicho ejercicio, que constituyan deuda publica del
Municipio o de las entidades paramunicipales que
cuenta con la garantia del Municipio o del Estado,
conforme a lo autorizado por las leyes y los decretos
correspondientes, y aquéllas que se deriven de
contratos de proyectos para prestaciéon de servicios
aprobados conforme a las leyes aplicables;

V. ..

V...
a)alag). ..
h)...

En el caso de las Comunidades Indigenas con
autogobierno, la seguridad comunal serd brindada por
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los Gobiernos Comunales a sus poblaciones y tendran
el mando de las kuarichas, k’uajpirichas, guardias,
rondas o rondines comunales de las comunidades
indigenas, en términos de las normas generales
federales y leyes estatales en materia de seguridad.

i)...

Los municipios o comunidades indigenas con
autogobierno, previo acuerdo de sus ayuntamientos o
Gobiernos Comunales respectivamente y con sujecién
ala Ley, podran coordinarse y asociarse entre si o con
los de otras Entidades Federativas, para la més eficaz
prestacion de los servicios pablicos o el mejor ejercicio
de las funciones que les correspondan; en este tltimo
caso, deberan contar con la aprobacién del Congreso.

Cuando a juicio del ayuntamiento o Gobierno
Comunal respectivo sea necesario, podrin celebrar
convenios con el Estado para que éste, de manera
directa o a través del organismo correspondiente, se
haga cargo en forma temporal de algunos de ellos,
o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el
Estado y el propio Municipio.

Las controversias que se susciten entre los
ayuntamientos, los Gobiernos Comunales o entre
éstos y el Gobierno del Estado, con motivo de los
convenios que se celebren en materia de servicios
publicos, se dirimirdn conforme a lo que establezca
la Ley.

De la VI ala XXIV. ...
Articulo 124. ...

En las comunidades indigenas con cardcter de
tenencia o encargatura del orden independiente
de que conforme a las leyes aplicables hayan
determinado autogobernarse, la administracion
comunal estard a cargo de un Gobierno Comunal
integrado y renovado conforme al sistema normativo
o usos y costumbres de la comunidad en especifico
y en concordancia con un principio intercultural de
paridad de género. Los servicios prestados al Gobierno
Comunal serdn considerados como parte del trabajo
y servicio comunal que prestan sus habitantes a sus
poblaciones, esto es, como una Faena. En ejercicio
de su derecho al autogobierno indigena reconocido
por esta Constitucion contardn, al interior de su
comunidad, con las mismas funciones que un
gobierno municipal, con la misma personalidad
juridicay con la administracién y ejercicio directo del
presupuesto pablico que les corresponda.

El porcentaje poblacional del municipio, junto a
otros que compensen la marginaciény pobreza, serin
determinantes para establecer un criterio de dispersiéon
de las participaciones, rubros y recursos econémicos a
las comunidades indigenas con caricter de tenencias
o de encargaturas del orden independientes que se
autogobiernen.

Articulo 133. ...

La Auditoria Superior de Michoacdn revisara,
fiscalizard y evaluard la gestién de los poderes del
Estado, de los ayuntamientos, de los Gobiernos
Comunales y de todas las demas entidades publicas
estatales y municipales que manejan fondos publicos,
y de aquellos organismos que por disposicién de
ley se consideren auténomos, asi como cualquier
entidad, persona fisica o moral, ptblica o privada, y
los transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o
cualquier otra figura juridica, de conformidad con
los procedimientos establecidos en las leyes, bajo los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad,
interculturalidad y confiabilidad, en forma simultanea,
anual, posterior, externa, independiente y auténoma.

Articulo 134. ...

Delal. a VIIL ...

IX. Emitir los lineamientos y procedimientos técnicos,
que deberdn observar las entidades fiscalizables,
conforme a las leyes y normas que expida el Congreso.
En el caso de los Gobiernos Comunales los
lineamientos y procedimientos técnicos que se
establezcan deberdn respetar los mecanismos propios
de rendicién de cuentas de las comunidades indigenas
y crear un modelo especifico de fiscalizacién que
sea culturalmente adecuado y tome en cuenta sus
realidades econémicas; y,

Articulo 136. ...

En el caso de los Gobiernos Comunales las leyes
especificas establecerain un modelo de fianza que
sea culturalmente adecuado y responda a la realidad
socioeconémica de las comunidades indigenas.

Articulo 164. Esta Constitucién puede ser adicionada
o reformada en cualquier tiempo, concurriendo los
requisitos siguientes:
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Delal.alalIl ..

IV. Que una vez aprobado en los términos de la
fraccién anterior, se someta a discusién y aprobacién
de la mayoria de los Ayuntamientos Municipales y de
los Gobiernos Comunales del Estado;

Si transcurre un mes después de recibido el
decreto por los Ayuntamientos y de los Gobiernos
Comunales, sin que remitan al Congreso el resultado
de su votacidn, se entenderd que aceptan la adiccién
o reforma y,

V...
ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. Remitase a los Ayuntamientos y Concejos
Municipales del Estado, la Minuta con proyecto de
Decreto, para que en el término de un mes después
de recibida, envien al Congreso del Estado de
Michoacdn de Ocampo, el resultado de su votacién,
en los términos de la fraccién IV del articulo 164 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacin de Ocampo.

Segundo. Transcurrido el mes concedido a los
Ayuntamientos y los Concejos Municipales, se dard
cuenta al Pleno con el resultado de su votacion, para
efectuar la declaratoria correspondiente.

Tercero. El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial
del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacin
de Ocampo.

Cuarto. El Congreso del Estado tendrd un plazo
improrrogable de 180 dias hébiles a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, para realizar
las adecuaciones normativas correspondientes que
correspondan para dar cumplimiento al mismo.

Quinto. A la entrada en vigor del presente Decreto,
las autoridades responsables de la aplicaciéon del
mismo, deberdn de destinar los recursos necesarios
para su cumplimiento.

Sexto. El Ejecutivo del Estado, contard con un
término no mayor a 180 dias habiles para la creacién
de la Agencia de Coordinacién de los Pueblos y
Comunidades Indigenas en Michoacan.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia,
Michoacin de Ocampo, a los 4 cuatro dias del mes
de diciembre de 2024 dos mil veinticuatro.

Comision de Puntos Constitucionales: Dip. Emma Rivera

Camacho, Presidenta; Dip. Eréndira Isauro Herndndez,
Integrante; Dip. J. Reyes Galindo Pedraza, Integrante;
Dip. Octavio Ocampo Cérdova, Integrante; Dip. David
Martinez Gowman, Integrante.

Comision de Derechos Indigenas y Afromexicanos: Dip.
Eréndira Isauro Herndndez, Presidenta; Dip. Conrado
Paz Torres, Integrante.
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