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Dip. José Antonio Salas Valencia,
Presidente de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Michoacan.
Presente.

E1 suscrito, Fermin Bernabé Bahena, Diputado
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA
en la LXXIV Legislatura del Estado de Michoacdn
de Ocampo, y de conformidad con los articulos 36
fraccién II'y 37 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacian de Ocampo; 8°
fraccién II de la Ley Orgédnica y de Procedimientos
del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
pone a consideraciéon de esta Honorable Asamblea la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el
articulo 99 Ay se deroga el articulo 162 de la Constitucion
Politica del Estado de Michoacdn de Ocampo, con base en
la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Al dia de hoy nuestro pais transita con paso firme en
el combate a la delincuencia organizaday en contra de
los delitos de corrupcién, razén por la cual Michoacan
debe de estar acorde a las exigencias sociales y
de bienestar familiar, toda vez que para nuestro
presidente de la republica es una prioridad el combate
a estos grandes males, quedando demostrado con la
reciente aprobacién de la reforma Constitucional en
materia de Extincidon de Dominio.

Con las experiencias en sexenios pasados, ha
quedado demostrado que no es suficiente ni eficaz, el
concentrar los esfuerzos solo en las instituciones de
seguridad para el combate frontal contra de conductas
delictivas organizadas.

Esto debe de venir y estar acompafiado de atencién
integral y de fondo en los tejidos sociales y culturales,
ademads de atacar los fondos financieros de los actos
delictivos de la delincuencia organizada y de los delitos
de corrupcion, con la firme conviccion de recuperar
y ponerlos a disposicién de actividades en beneficio
social.

Es decir se debe combatir al crimen organizado y
a los delitos de corrupcién como una prioridad, con
estrategia en materia de seguridad y procuracién de
justicia, en aras de debilitar hasta erradicar la fuerza
financiera de estas células criminales y de los derivados
por delitos de corrupcion.

A nivel internacional ha quedado demostrado
que la recuperacién de activos se ha colocado como
la actividad central de orden estratégico, bajo la
rectoria judicial, a efecto de reivindicar el estado de
derecho y no solo castigar a quienes han quebrantado
y acumulado fortunas econémicas en favor de sus
actividades delincuenciales.

A través del lavado de dinero encontramos la
mayor fortaleza de las actividades ilicitas, valiéndose
del engaiio, del fraude a la Ley, la utilizacion de
prestanombres y empresas o negocios que solo sirven

de fachada;

Los recientes cambios en la constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo
22 mediante la cual se modifica, para aplicar la
Extincién de Dominio en delitos de corrupcién, robo
de hidrocarburos, ilicitos cometidos por servidores
publicos y extorsién, mismo que vienen acompafiados
de reformas Constitucionales integrales para combatir
los males que laceran a la sociedad.

Estamos lejos todavia de usar de manera eficaz
este instrumento, el cual fue creado en el afio 2009,
y en contraste con esta creacién en nuestro pais con
resultados muy malos, en paises como Colombia tiene
una aplicacién eficaz y eficiente; por lo cual con estas
modificaciones aspiramos a ser certeros y eficaces
y generar las condiciones legales para que nuestras
autoridades cuenten con los instrumentos juridicos
claros y accesibles.

Con estos cambios Constitucionales, buscamos
y seguro estoy que se mejorara la aplicacién de la
Extincién de Dominio o recuperacién de bienes
relacionados con delitos.

El pais estd tomando rumbo, se estdn sentando las
bases y se avanza en el cumplimiento de una promesa
del Presidente de la Republica Lic. Andrés Manuel
Lépez Obrador, por lo cual Michoacdn debe armonizar
y caminar de manera vertical.

Los instrumentos Legales nacionales e
internacionales protegen la propiedad privada
adquirida legitimamente como un derecho
fundamental de las personas. Sin embrago, este
derecho no se reconoce cuando las personas obtienen
sus bienes mediante la comisién de determinados
delitos o los destinan para ese fin.

Es decir se genera la perdida de los derechos sobre
bienes que han sido instrumento, objeto o producto
de un delito o bien que estos sean utilizados para
esconder o mezclar otros bienes producto de un
delito, de acuerdo con las modificaciones a materia
de extincién de dominio.

Permitiremos que nuestras autoridades en
procuracién de justicia en representacion del estado
puedan apropiarse de bienes de origen o destino ilicito,
partiendo de que la reforma planteada serd eficaz en el
combate a la delincuencia organizada mermando sus
estructuras financieras y sus ganancias econdémicas, al
recuperar los activos generados mediante dinero ilicito.

La extincién de dominio ha sido una figura central
en la estrategia de seguridad de Estados Unidos, Italia
y Colombia, con resultados positivos en los tres casos,
dando como resultado la restitucion del estado de
derecho.

La corrupcién y el crimen organizado, han
desarrollado estructuras financieras y econdémicas
ilicitas, que para su desarticulacién, prevencién y
eliminacion se requieren instrumentos como este que
se propone.
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La reforma precisa que el juicio de extincién de
dominio serd sobre los bienes cuya posesién no
pueda acreditarse legalmente por una personay estén
relacionados con investigaciones de algin delito, y no
sobre la participacién o culpabilidad de una persona
en un delito.

Esto permitird ademds, que nuestras autoridades
en el estado, puedan disponer, usar, usufructuar,
enajenar y monetiza los bienes, pues se gasta en el
mantenimiento, administracién o vigilancia, durante
el tiempo que dura el juicio y a veces esto cuesta mds
que el propio bien; como se dice coloquialmente “sale
mads caro el caldo que las albondigas”.

Cabe hacer mencién que durante la tramitacién
del juicio especial, conforme a la ley de la materia,
corresponde a la parte afectada probar la procedencia
licita de dichos bienes, su actuacién de buena fe asi como
que estaba impedido para conocer su utilizacién ilicita.

Resulta importante precisar que la accién es
auténoma, distinta e independiente de cualquier
otra de naturaleza penal que se haya iniciado
simultdneamente, de la que se haya desprendido, o
en la que tuviera origen, sin perjuicio de los terceros
de buena fe.

Finalmente, Compaifieros Diputados, la parte medular
de este procedimiento prevé la reparacion del dafio a
favor de las victimas de los delitos, salvaguardando en
todo momento su integridad, legislemos en favor de
los Michoacanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto
a consideracién del Pleno la Iniciativa con Proyecto de

DECRETO

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 99 Ay se
deroga el articulo 162 de la Constitucién Politica
del Estado de Michoacin de Ocampo, para quedar
como sigue:

Articulo 99 A. Quedan prohibidas las penas de
muerte, de mutilacion, de infamia, la marca, los azotes,
los palos, el tormento de cualquier especie, la multa
excesiva, la confiscacién de bienes y cualesquiera
otras penas inusitadas y trascendentales. Toda pena
debera ser proporcional al delito que sancione y al
bien juridico afectado.

No se considerard confiscacién la aplicacién de
bienes de una persona cuando sea decretada para el
pago de multas o impuestos, ni cuando la decrete la
autoridad judicial para el pago de responsabilidad
civil derivada de la comisién de un delito. Tampoco
se considerard confiscacién el decomiso que ordene
la autoridad judicial de los bienes en caso de
enriquecimiento ilicito en los términos del articulo
109, la aplicacién a favor del Estado de bienes
asegurados que causen abandono en los términos de
las disposiciones aplicables, ni de aquellos bienes cuyo
dominio se declare extinto en sentencia.

La accién de extinciéon de dominio se ejercitard por
el Ministerio Publico a través de un procedimiento
jurisdiccional de naturaleza civil y auténomo del penal.
Las autoridades competentes de los distintos 6rdenes
de gobierno le prestaran auxilio en el cumplimiento de
esta funcién. La ley establecerd los mecanismos para
que las autoridades administren los bienes sujetos
al proceso de extincién de dominio, incluidos sus
productos, rendimientos, frutos y accesorios, para
que la autoridad lleve a cabo su disposicién, uso,
usufructo, enajenacién y monetizacién, atendiendo al
interés publico, y defina con criterios de oportunidad
el destino y, en su caso, la destrucciéon de los mismos.

Serd procedente sobre bienes de caricter
patrimonial cuya legitima procedencia no pueda
acreditarse y se encuentren relacionados con las
investigaciones derivadas de hechos de corrupcidn,
encubrimiento, delitos cometidos por servidores
publicos, delincuencia organizada, robo de vehiculos,
recursos de procedencia ilicita, delitos contra la
salud, secuestro, extorsién, trata de personas y
delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos y
petroquimicos.

A toda persona que se considere afectada, se le
debera garantizar el acceso a los medios de defensa
adecuados para demostrar la procedencia legitima del
bien sujeto al procedimiento.

Articulo 162. Se deroga.
TRANSITORIOS

Primero. En términos del articulo 164 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacdn de Ocampo, sea notificada la Minuta
de Reforma Constitucional a los Ayuntamientos
Municipales del Estado, a efecto de que la discutan
y aprueben.

Segundo. Concluido el procedimiento de reforma
Constitucional mandatado por el articulo 164 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacdn de Ocampo, remitase el presente Decreto
al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacin de Ocampo.

Tercero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacin
de Ocampo.

Paracio DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia,
Michoacédn a los 22 dias del mes de abril de 2019, dos
mil diecinueve.

Atentamente

Dip. Fermin Bernabé Bahena
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