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I n i c i at i va  c o n  P roy e c t o  d e 
Decreto por el que se adicionan 
las fracciones xxxvii al artículo 5° 
y la fracción x, recorriéndose su 
orden subsecuente, del artículo 
29 de la Ley de Desarrollo Forestal 
S u s t e n ta b l e  d e l  E s ta d o  d e 
Michoacán de Ocampo, presentada 
por el diputado Ernesto Núñez 
Aguilar, integrante del Grupo 
Parlamentario del Partido Verde 
Ecologista de México.
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En el caso de la gestión ambiental, son ampliamente 
conocidas las consecuencias de no contar con 
información oportuna y confiable sobre los cambios 
experimentados por el ambiente desde el seguimiento 
de variables climáticas básicas hasta los procesos de 
degradación más acusados, sobre los factores naturales 
y sociales que les dieron origen, sobre las decisiones 
e indecisiones de manejo o sobre los criterios que las 
sustentan.

Mantener una bitácora sirve para varios propósitos. 
En primer término, sirve para comunicar a otros los 
pormenores del proceso, de modo que puedan juzgar si 
se procedió de acuerdo con lo planeado y qué criterios 
se utilizaron, así como para comprender los factores 
que intervinieron para que no se cumpliera el objetivo, 
de ser éste el caso. Sirve también para determinar el 
avance y acumular experiencia; al responsable de un 
proceso, la bitácora le permite saber qué tan lejos 
está el objetivo, determinar si procede en la dirección 
correcta y con el ritmo adecuado, comprender cuáles 
han sido los errores y decidir qué medidas tomadas 
con anterioridad pueden resultar eficaces para encarar 
condiciones similares en el futuro.

Estos son los conceptos fundamentales en que se 
basa la bitácora ambiental. Para comenzar a definirla, 
se puede decir que representa una actitud; es decir, 
un compromiso con la comprensión objetiva de los 
procesos que determinan la calidad del ambiente y 
con la transparencia de la gestión ambiental.

El registro histórico de las medidas de manejo, 
conservación y aprovechamiento de los recursos 
naturales, del mejoramiento en la calidad del ambiente 
y de los cambios históricos experimentados por éste 
en un ámbito geográfico definido, puede ser asumido 
por cualquier entidad o persona. Esto significa que 
no es un instrumento de utilidad exclusiva para las 
instancias gubernamentales responsables de aplicar 
un programa de ordenamiento.

Los municipios, las comunidades, las asociaciones 
civiles y profesionales comprometidas con el desarrollo 
sustentable de áreas específicas, las organizaciones 
ambientalistas y no gubernamentales, las empresas, 
las instituciones de investigación científica y hasta 
personas individuales, pueden mantener una bitácora 
ambiental, en tanto la información que incorporan sea 
verificable y certificada por alguna instancia técnica; 
su utilidad será mayor si además es compatible con 
las especificaciones algunas de las cuales se describen 
en este manual- adoptadas por las autoridades. Esto 
último permite el intercambio y actualización de 
información con fines de planeación, concertación, 
evaluación y documentación.

La bitácora ambiental tiene propósitos específicos 
en el Ordenamiento Ecológico Territorial. Los más 
importantes son:

Dip. José Antonio Salas Valencia,
Presidente de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Michoacán.
Presente.

El que suscribe, diputado Ernesto Núñez Aguilar, 
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido 
Verde Ecologista de México, en ejercicio de la facultad 
que me confiere el artículo 36 fracción II y artículo 44 
fracción I de la Constitución Política del Estado Libre 
y Soberano de Michoacán de Ocampo; así como los 
artículos 8° fracción II, 234 y 235 de la Ley Orgánica 
y de Procedimientos del Congreso del Estado de 
Michoacán de Ocampo, presento al Pleno de esta 
Legislatura la siguiente Iniciativa de Proyecto de Decreto 
que reforma el artículo 5° adicionando la fracción XXXVII, 
así como se reforma el artículo 29 de la Ley de Desarrollo 
Forestal Sustentable del Estado de Michoacán de Ocampo, 
bajo la siguiente

Exposición de Motivos

Actualmente la Secretaría de Medio Ambiente 
y Recursos Naturales cuenta con una serie de 
lineamientos y criterios que son considerados en 
la construcción de las Bitácoras Ambientales de 
competencia federal. Dichos lineamientos y criterios 
tienen la finalidad de establecer estándares del 
contenido de la Bitácora y de la estructura de las Bases 
de Datos para que puedan integrarse en el Subsistema 
de Información sobre Ordenamiento Ecológico, que 
establece el Reglamento de la LGEEPA en materia de 
Ordenamiento Ecológico.

El Artículo 64 del Reglamento de la Ley General 
del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente 
en Materia de Ordenamiento Ecológico establece 
que “La Secretaría emitirá lineamientos y criterios 
que determinen formatos y los estándares para la 
presentación de los productos derivados del proceso 
de ordenamiento ecológico que corresponda, para su 
inclusión en el Subsistema”. Asimismo, se establece 
la necesidad de contar con Bitácoras Ambientales y 
un Subsistema de Información sobre Ordenamiento 
Ecológico, que formará parte del Sistema Nacional 
de Información Ambiental y de Recursos Naturales.

Debido a ello, la Dirección de Ordenamiento 
Ecológico de la DGPAIRS, ha elaborado y recopilado 
documentos que contienen lineamientos y criterios 
generales y específicos para la creación de Bitácoras 
Ambientales.

En términos generales, una bitácora es un registro 
detallado de las acciones realizadas para lograr un 
objetivo determinado y del resultado que producen. A 
través de ella es posible conocer la secuencia de sucesos 
y las condiciones en que se desarrollaron - incluyendo 
las eventualidades y obstáculos para alcanzar el logro 
del objetivo.
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ello que resulta de manera urgente, incorporar en la 
Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de 
Michoacán de Ocampo, este tipo de medidas, que se 
realizan de manera oportuna en el ámbito federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me 
permito proponer la siguiente iniciativa de Proyecto de

Decreto

Artículo Único.  Se refor ma el ar tículo 5° 
adicionando la fracción XXXVII, así como se 
reforma el artículo 29, se adiciona una fracción; 
recorriéndose en su orden la fracción X para pasar 
hacer la fracción XI y se modifica el contenido 
de la fracción X de la Ley de Desarrollo Forestal 
Sustentable del Estado de Michoacán de Ocampo, 
para quedar como sigue:

Artículo 5°. Para los efectos de esta Ley, además 
de la terminología señalada en la Ley General y su 
Reglamento, se entiende por:

[…]

XXXVII. Bitácora Ambiental: Es el registro público de 
los avances del proceso de ordenamiento ecológico.

Artículo 29. Mediante el Sistema Estatal de 
Información Forestal, se deberá integrar de forma 
homogénea toda la información en materia forestal, 
incluyendo: 
[…]

IX. Sobre organizaciones e instituciones de los sectores 
social y privado, así como de organismos públicos 
relacionados con este sector;
X. La bitácora ambiental; y,
XI. Las demás que se consideren estratégicas para la 
planeación del desarrollo forestal;

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrará en vigor al día 
siguiente al de su publicación en el Periódico Oficial 
de Gobierno Constitucional del Estado de Michoacán 
de Ocampo.

Palacio del Poder Legislativo. Morelia, 
Michoacán de Ocampo a los 03 tres días del mes de 
mayo del 2019 dos mil diecinueve. 

Atentamente

Dip. Ernesto Núñez Aguilar

• Mantener una base de información actualizada 
y confiable. La bitácora ambiental cuenta con 
información actual y relevante. Es el resultado de 
un proceso continuo de recopilación y análisis de 
información sobre el estado de variables ambientales e 
incluye los datos que dan sustento científico al modelo 
de ordenamiento. Su utilidad puede trascender al 
ordenamiento. En la medida en que los sistemas que la 
contienen cuentan con la capacidad de incorporar una 
amplia variedad de datos y temas, tiene el potencial 
de convertirse en el núcleo de un sistema integral de 
información ambiental, sin menoscabo de su función 
primaria. En términos operativos, las bitácoras 
mantenidas a nivel municipal pueden constituirse 
en la unidad básica de recolección de información 
ambiental en todo el territorio nacional.

• Dar certidumbre a la inversión privada y pública. 
La bitácora ambiental pone a disposición del público 
información sobre características ambientales, aptitud 
del territorio, así como condiciones y restricciones 
para el desarrollo de actividades. Esta información 
permite a inversionistas y autoridades ubicar sus 
proyectos en lugares idóneos. Con esto se podrán 
identificar conflictos potenciales con otros intereses y 
considerar medidas de mitigación para minimizarlos 
desde las etapas iniciales de la planeación.

• Evaluar la eficacia e idoneidad de las políticas, 
estrategias y lineamientos ecológicos. El seguimiento de 
variables ambientales críticas, de los cambios en el uso 
del suelo y de la respuesta de los sectores involucrados 
en el proceso, permite al Comité de Ordenamiento y 
a la autoridad evaluar el cumplimiento de las metas 
para ajustar, modificar o reemplazar oportunamente 
los criterios de manejo.

• Facilitar la vigilancia y detección de actividades 
no permitidas. La evaluación de los indicadores 
ambientales se incluye periódicamente en la bitácora 
y permite a las autoridades encargadas de la vigilancia, 
como la PROFEPA, enfocar sus acciones en áreas 
de atención prioritaria. Por medio de la bitácora, la 
sociedad puede verificar si una actividad contribuye 
a alcanzar las metas ambientales y denunciar aquellas 
que provoquen daños a los ecosistemas.

• Promover la transparencia y la rendición de 
cuentas. La bitácora contiene la lista de compromisos 
adquiridos en el Comité de Ordenamiento así como 
los funcionarios responsables de llevarlos a cabo. 
Contiene también, la evaluación del cumplimiento 
y eficacia del programa de Ordenamiento Ecológico 
Territorial. Así, las autoridades pueden rendir cuentas 
a la sociedad de sus acciones de una manera clara y 
transparente. A través de la bitácora, la sociedad puede 
vigilar y exigir el cumplimiento de los compromisos 
adquiridos.

Como sabemos nuestro Estado ha sufrido diversos 
desastres ecológicos de grandes magnitudes, es por 




