~

Congreso de

Tercera Epoca .

MEsA DIRECTIVA

Dip. Juan Antonio Magarfia de la Mora
Presidencia

Dip. Juan Carlos Barragén Velez
Vicepresidencia

Dip.Vicente Gémez Niifiez

Primera Secretaria

Dip. Belinda Iturbide Diaz

Segunda Secretaria

Dip. Ana Vanessa Caratachea Sdnchez
Tercera Secretaria

JUNTA DE COORDINACION POLITICA

Dip. Ma. Fabiola Alanis Simano
Presidencia

Dip.Sandra Maria Arreola Ruiz
Integrante

Dip. Teresita de Jestis Herrera Maldonado
Integrante

Dip. Guillermo Valencia Reyes

Integrante

Dip. Victor Manuel Manriquez Gonzilez
Integrante

Dip. J. Reyes Galindo Pedraza

Integrante

Dip. Marco Polo Aguirre Chavez
Integrante

Dip. Octavio Ocampo Cérdova

Integrante

Dip. Conrado Paz Torres

Integrante

Dip. Juan Antonio Magafia de la Mora
Integrante

SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

Mtro. Fernando Chagolla Cortés
Secretario de Servicios Parlamentarios
Lic. Homero Merino Garcia
Director General de Servicios de
Apoyo Parlamentario

Coordinador de Biblioteca, Archivo

'y Asuntos Editoriales

Lic.Maria Guadalupe Gonzilez Pérez
Jefe del Departamento de Asuntos Editoriales

La GACETA PARLAMENTARIA es una publicacién
elaborada por el DEPARTAMENTO DE ASUNTOS
EDITORIALES. Corrector de Estilo: Juan Manuel
Ferreyra Cerritefio. Formacion, Reportey Captura
de Sesiones: Gerardo Garcia Lopez, Juan Arturo
Martinez Avila, Maria del Socorro Barrera
Franco, Ménica Ivonne Sinchez Dominguez,
Moises Cruz Fonseca, Nadia Montero Garcia
Rojas, Paola Orozco Rubalcava, Perla Villaserior
Cuevas, Victor Ivin Reyes Mota, Itzel Arias
Martinez, Alejandro Solorzano Alvarez.

o2 Gaceta

\N

Parlamentaria

Tomo I . 036 B - 13 de diciembre 2024.

HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MICHOACAN DE OCAMPO

SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
Primer Afio de Ejercicio

Primer Periodo Ordinario de Sesiones

INICIATIVA CON CARACTER DE
DICTAMEN QUE CONTIENE PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LAS FRACCIONES II, XIV Yy XV DEL
APARTADO A, LA FRACCION XXVI
DEL APARTADO B DEL ARTiCULO 40;
Y SE ADICIONA UN ARTICULO 132 BIS
A LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO,
ELABORADA POR LA COMISION DE
IGUALDAD SUSTANTIVA Y GENERO.



2 Gaceta Parlamentaria 036 B -Morelia, Michoacdn, 13 de diciembre 2024

Dip. Juan Antonio Magafia de la Mora
Presidente de la Mesa Directiva de la
Septuagésima Sexta Legislatura

del Congreso del estado de
Michoacidn de Ocampo.

Presente.

Las que suscriben, diputada Melba Edeyanira
Albavera Padilla, diputada Fabiola Alanis Sdmano
y diputada Brissa Ireri Arroyo Martinez, diputadas
Presidenta e integrantes de la Comision de Igualdad
Sustantiva y de Género, de la Septuagésima Sexta
Legislatura del Congreso del Estado de Michoacin
de Ocampo, en ejercicio de las facultades que nos
confieren los articulos 44 fracciéon I de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacin
de Ocampo; 64 fraccion V, 93, 244 y 245 de la Ley
Organicay de Procedimientos del Congreso del Estado
de Michoacan de Ocampo, presentamos la Iniciativa con
cardcter de Dictamen por el cual se reforman las fracciones
II, X1V, y XV del apartado A, la fraccion XXVI del apartado
B del articulo 40, y se adiciona un articulo 132 bis, a la Ley
Orgdnica Municipal del Estado de Michoacdn de Ocampo,
conforme a la siguiente

ExPOSICION DE MOTIVOS

Avanzar en la construccién de estructuras
administrativas y socioculturales que permitan iniciar
el camino de retorno hacia una sociedad que supere las
diferentes manifestaciones de la violencia arraigadas
en la cultura actual, cuyos cimientos se encuentran
anclados en los moldes del sistema patriarcal y, en
consecuencia, en el poder de dominacién sobre la
mujer, encuentra en la presente reforma un respaldo
desde los municipios a partir de situar a éstos como
elementos claves de atencién.

Las mujeres son un pilar importante en nuestra
sociedad, su participacién en el sector social,
econémico y politico son pieza clave para el desarrollo
y bienestar. En Michoacdn las mujeres representan el
51.4% de la poblacién, esto es més de 2.4 millones de
mujeres, asi mismo 3 de cada 10 hogares michoacanos
son dirigidos por una jefa de familia y la tasa de
participacion econdémica es del 47.5% INEGI.

No obstante, histéricamente las mujeres han
sufrido y sufren de diversos tipos de violencia:
econdémica, politica, social, psicoldgica, fisica,
sexual. A la fecha, el INEGI sefiala que seis de cada
diez michoacanas han experimentado algin tipo de
violencia en algiin momento de su vida, ademas una
de cada cuatro ha sufrido discriminacién a lo largo
de su vida.

En este sentido la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que el Estado
tiene la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, asi como prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
mismos. Por otro lado, la Declaracién de Viena
de 1993 establece como objetivos prioritarios la
plena participacién en condiciones de igualdad
de las mujeres en la vida politica, civil, econémica,
social y cultural en los planos nacional, regional e
internacional y la erradicacién de todas las formas
de discriminacién basadas en el sexo; por su parte la
Convencion Sobre la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW), obliga
a los Estados que la ratifican a garantizar la igualdad
entre mujeres y hombres, asi mismo sus articulos 1°y
3c establecen la obligacién de desarrollar las medidas
apropiadas en la esfera politica, social, econémica y
cultural para asegurar el pleno desarrollo y adelanto

de la mujer, garantizando el ejercicio y pleno goce de
sus derechos humanos, libertades fundamentales en
igualdad de condiciones.

A nivel nacional la Ley General de Acceso de las
Mujeres a Una Vida Libre de Violencia, en su articulo
2° establece que: “La Federacidn, las entidades
federativas, las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México y los municipios, en el &mbito de sus
respectivas competencias expedirdn las normas legales
y tomaran las medidas presupuestales y administrativas
correspondientes, para garantizar el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, de conformidad
con los Tratados Internacionales en Materia de
Derechos Humanos de las Mujeres, ratificados por el
Estado mexicano. Y que “La Federacién, las entidades
federativas, las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México y los municipios deberdn instrumentar las
medidas presupuestales y administrativas necesarias y
suficientes de caracter extraordinario para hacer frente
ala Alerta de Violencia de Género contra las mujeres.”

Queremos resaltar que, desde el afio 2016, 14
municipios de nuestra entidad se encuentran bajo
alerta de género, una medida decretada para prevenir
y erradicar la violencia contra las mujeres. Esta alerta
se activo debido a la grave situacién de violencia de
género, que afecta a estas localidades, en particular
areas como feminicidios, violencia doméstica, y la
agresién sexual. Los municipios que forman parte
de esta lista son: Morelia, Uruapan, Lizaro Cardenas,
Zamora, Apatzingan, Ziticuaro, Los Reyes, Patzcuaro,
Tacambaro, Hidalgo, Huetamo, Sahuayo, La Piedad y
Maravatio.

En este contexto, donde el estado y sus municipios
estan obligados a generar estructuras institucionales
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para la atencién integral a la mujer, y es donde las
instancias municipales de la Mujer (IMM) en los
ayuntamientos, son el principal apoyos a mujeres
victimas de violencia, de acuerdo con el Banco
Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de
Violencia contra las Mujeres (BANAVIM) en nuestra
entidad y en sus 113 municipios, del afio 2016 al 2023
se han registrado mas 10 mil casos de mujeres victimas
de violencia que han sido atendidas por las instancias
municipales de la Mujer, aun operando en condiciones
no adecuadas y sin los insumos necesarios.

Los ayuntamientos municipales, destinan en
muchas ocasiones mds recursos presupuestales,
a los panteones, las perreras municipales, o al
mantenimiento de parques y jardines, que a las
instancias municipales de la mujer, asi lo manifestaron
de viva voz, las directoras y titulares de las 113
instancias municipales de la Mujer en el encuentro
estatal con titulares de las instancias municipales de la
mujer “Foro las Municipalistas” realizado el pasado 28
y 29 de noviembre, en donde se hizo entrega en forma
conjunta con la titular de la Secretaria de igualdad
Sustantiva y Desarrollo de las Mujeres, Alejandra
Anguiano Gonzilez, de la propuesta de reforma donde
varias de estas valientes mujeres responsables de las
instancias municipales de la mujer, en los municipios
de la entidad, expresaron que en muchas ocasiones ni
sillas, ni mobiliario, menos computadoras o vehiculo
tienen para apoyar a las mujeres victimas de violencia
en sus municipios y en las comunidades que los
componen.

La operatividad de las instancias municipales de la
mujer, debe de mejorar, si bien el 75% por ciento de las
titulares de las IMM se asumen como directoras, son
directoras que no ganan lo mismo que sus homologos
masculinos e inclusive que algunas de sus homologas
femeninas, porque maliciosamente los ayuntamientos
les asignan el nombramiento de directora, pero con
una categoria que recibe un salario menor que otros
directores municipales y mas del 12% tampoco tienen
un nombramiento oficial, a casi S afios de haberse
establecido en la Ley Orgdnica Municipal que debe
haber instancias municipales de atencién a las mujeres,
en los 113 municipios del estado, dos municipios no
cuentan aun con dicha dependencia.

Asimismo, es importante sefialar que en el
encuentro de titulares de las instancias municipales
de la mujer, si bien el 85% de las titulares demuestra
poseer un conocimiento sélido sobre los fundamentos
legales de las IMM, la efectividad de estas instituciones
se ve comprometida por diversas problematicas, por
ejemplo, 35% de las titulares desempefian funciones
distintas a las asignadas y mandatadas por ley

originalmente, lo que puede derivar en una dispersién
de esfuerzos y una merma en la calidad de los servicios
ofrecidos a las mujeres en situacién de vulnerabilidad.

También preocupa la falta de profesionalizacién
y permanencia del personal auxiliar de las instancias
municipal de las mujeres, capacitar a una abogada o
a una psicéloga en la atencién integral de las mujeres
victimas de violencia es un proceso largo y costoso, pero
el seguimiento de los casos juridicos y los tratamientos
y seguimientos psicolégicos en los municipios, se
ven afectados por el cambio de gobierno, o meros
caprichos de los funcionarios municipales, imaginen
la confusién que sufrird una mujer indigena, cuyo
abogada de la instancia municipal habla su lengua,
tiene dos afios peleando una pensién justa para ella
y sus hijos, y que llegando una nueva administracion
despidan a su abogada, por darle trabajo a otra persona
que ni conoce su caso y no habla su lengua. Ejemplos
como este se dan y muy frecuentes, cuyas afectadas
son mujeres, cuyo pecado es: ser mujeres, pobres y ser
violentadas sistemdticamente, primero por su pareja
y después por el sistema que les quita la justicia que
tanto esperan.

Resulta alarmante también la situacién laboral
reportada por las titulares, donde el 27% sefiala que
ha sufrido discriminaciény un 19% ha experimentado
acoso u hostigamiento laboral. Esta problematica se ve
agravada por la falta de respaldo institucional ya que
tres de cada diez titulares mencionan que no reciben
apoyo por parte de las autoridades municipales.

Otro aspecto critico es la carencia de recursos y la
carga laboral excesiva. Mdas del 50% de las titulares
no cuentan con personal a cargo, lo que conlleva
una sobrecarga de trabajo y limita la capacidad para
brindar una atenciéon adecuada. Ademas, el 60%
reporta carencia de recursos para operar las IMM de
manera efectiva, situacién que se ve reflejada en los
bajos salarios percibidos por el personal, pues mas del
50% ganan menos de 8,000 pesos mensuales, donde
vemos otra vez, un claro contraste con sus homologos
masculinos.

Por ello, no solo es una responsabilidad
administrativa, sino también ética y moral, generar
espacios dignos de atencion en todos los municipios,
para todas nosotras las mujeres, porque constituyen el
primer elemento respondiente y al mismo tiempo, se
convierten muchas de las veces en la tinica posibilidad
de romper y limitar entornos y ambientes de violencia.

Esta es una responsabilidad y una obligacién
histérica que involucra al Estado en su conjunto a
través de los tres niveles de gobierno; por lo que, es
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menester, establecer en la Normatividad todos los
mecanismos e instrumentos fisicos, administrativos
y legales que posibiliten y protejan la dignidad
humana de la mujer cuando ésta entra en contacto
con cualquier institucién pablica sea del nivel que sea.

Con la presente iniciativa también se busca
reforzar la coordinacion efectiva de los tres niveles
de gobierno para la generacion de politicas pablicas
firmes y acciones gubernamentales para garantizar
una vida libre de violencia para nosotras las mujeres,
favoreciendo asi el desarrollo, bienestar, integridad,
seguridad y la justicia con perspectiva de género
mediante el fortalecimiento de las IMM de los 113
municipios en Michoacan.

El objetivo general es que todos y cada uno de
los Ayuntamientos del Estado de Michoacan tengan
como Organo de Administracién a las Instancias
Municipales para la Atencién y Prevencién de la
Violencia en Razén de Género, para lo cual deberin
verdaderamente crear e integrar modelos de atenciony
sensibilizacion que contribuyan en el pleno desarrollo
de las mujeres en la sociedad, promoviendo también la
equidad de género, asi como generar una participacién
y concientizacién de los municipios del estado en la
prevencion, atencién y erradicacién de toda forma de
violencia hacia nosotras las mujeres.

La presente propuesta de reforma pretende
culminar errores histéricos administrativos y
presupuestales en los gobiernos municipales y dotarles
de mayores herramientas juridicas y legales, pues
pretende una mayor coordinacién en la atencién de
nosotras las mujeres, pues se busca que la totalidad
de las instituciones del estado y de los municipios
garanticen los derechos humanos de las mujeres
michoacanas.

Por ello, los Ayuntamientos, deben asegurar la
proteccién y promocién de los Derechos Humanos de
las mujeres victimas de violencia mediante la aplicacion
de presupuesto suficiente para el fortalecimiento de la
profesionalizacién del personal que otorgue servicios
de atencién y el mejoramiento de la infraestructura
bésica y equipamiento de las Instancias Municipales
de las Mujeres. Como adicién a la presente reformay
para reforzar que nadie que haya cometido un hecho
ilicito grave en contra de las mujeres o que sea un
deudor alimenticio moroso, trabaje o encabece las
instituciones municipales de atencién a la mujer,
proponemos que No podra ser titular o empleado de
dichas dependencias, la ciudadana u el ciudadano, que
se encuentre en alguno de los supuestos establecidos
en la fraccién VIL Del articulo 38 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que indica:

“Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los
ciudadanos se suspenden: VII. Por tener sentencia
firme por la comisién intencional de delitos contra
la vida y la integridad corporal; contra la libertad y
seguridad sexuales, el normal desarrollo psicosexual;
por violencia familiar, violencia familiar equiparada
o doméstica, violacién a la intimidad sexual; por
violencia politica contra las mujeres en razén de
género, en cualquiera de sus modalidades y tipos.
Por ser declarada como persona deudora alimentaria
morosa.” Y donde nuestra médxima legislacién nacional
es tajante al concluir dicha fraccién precisando que
“En los supuestos de esta fraccién, la persona no podrd
ser registrada como candidata para cualquier cargo de
eleccion popular, ni ser nombrada para empleo, cargo
o comisién en el servicio publico.”

Comparieras y comparfieros diputadas y diputados,
a pesar de ser mds del 50% de la poblacién en
muchos estados y municipios, las mujeres en todas
las etapas de nuestra vida somos relegadas inclusive
institucionalmente en el cumplimiento de los
derechos que la normatividad nos confiere, muchos
hombres y algunas mujeres inclusive, no comprenden
que si hemos peleado y ganado en las leyes dichos
derechos, son para compensar la discriminacién por
nuestro sexo, la inequidad laboral y de oportunidades
profesionales, la falta de opciones de crecimiento
personal y académico, situaciones que todas de
nosotros sufrimos por el simple hecho de ser mujeres
relegadas anteriormente por una sociedad patriarcal
a roles de genero claramente restrictivos de nuestros
derechos mas elementales. Hoy desde los municipios,
demos los recursos necesarios para alcanzar todas
nosotras todos nuestros derechos.

Es por lo anteriormente expuesto y fundado, por
lo que nos permitimos las Diputadas integrantes
de la Comisién de Igualdad Sustantiva y de Género,
de la Septuagésima Sexta Legislatura del Congreso
del Estado de Michoacdn de Ocampo, presenta ante
este Pleno de esta soberania, la siguiente Iniciativa
con cardcter de Dictamen que contine el siguiente
proyecto de

DECRETO

Unico. Se reformalas fracciones I, XIV,y XV del
apartado A, la fraccién XXVI del apartado B del
articulo 40, y se adiciona un articulo 132 Bis, ala
Ley Organica Municipal del Estado de Michoacin
de Ocampo, para quedar como sigue:

Articulo 40. El Ayuntamiento o el Consejo Municipal
tiene las siguientes atribuciones:
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a) En materia de Politica Interior:

L.

II. Desarrollar Politicas, Programas y Acciones de
Gobierno, en coordinacion con los Gobiernos Estatal
y Federal y la sociedad organizada, con base a los
principios de no discriminacién, igualdad sustantiva
y equidad de género.

De laIIL... a la XIIIL...

XIV. Expedir y reformar en su caso los reglamentos
municipales necesarios para el mejor funcionamiento
del Ayuntamiento, tomando en consideracion los
derechos ala no discriminacién, laigualdad sustantiva
y la equidad de género;

XV. Integrar comisiones de trabajo para el estudio y
atencién de los servicios municipales, tomando en
consideracién la igualdad sustantiva y la equidad y
paridad de género;

XVI...ala XXV...

XXVI. Fomentar e impulsar la participacién social,
econdmica, cultural y politica, dirigida a lograr la
igualdad entre mujeres y hombres en todo el territorio
municipal.

b) En materia de Administracién Puablica:

L.aXXV..;y

XXVI. Crear como Unidad programatica Presupuestal,
la Direccién Municipal de Atencién a la Mujer, o su
secretaria u instituto municipal, equivalente, cuya
titular serd mujer y tendrd al menos el rango de
directora general municipal y un salario equiparable
a su cargo que no podra ser menor al de otros cargos
anédlogos.

La titular de la direccién o de la dependencia
municipal homdloga de atencién a la mujer, deberd
contar con conocimientos y experiencia en la atencién
de los derechos de las mujeres. No podra ser titular
la ciudadana que se encuentre en alguno de los
supuestos establecidos en la fracciéon VII. Del articulo
38 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En su presupuesto establecido como Unidad
presupuestal del Municipio, la direccién o la
dependencia municipal homéloga de atencién a la
mujer, tendrd los recursos presupuestales asignados,
que le garanticen la suficiencia presupuestaria
suficiente para la contratacién de los recursos
humanos necesarios, en especial del personal juridico,
de trabajo social, psicolégico y tanatolégico, asi como
para contar con el equipo y mobiliario indispensable
y un espacio de atencién fisico digno, con la finalidad

de atender las necesidades de las mujeres, que soliciten
apoyo dentro del Municipio. El presupuesto que se le
asigne nunca podra ser menor al del ejercicio fiscal
del afio anterior.

Tratandose de fondos y subsidios, ya sean publicos
o privados, estatales o federales obtenidos para el
financiamiento de programas especificos, asi como
las acciones, derechos y productos adquiridos
por cualquier otro titulo legal, deberdn destinarse
exclusivamente a la operatividad de la direccién o
dependencia municipal homéloga de la atencién a
la mujer.

En los ayuntamientos, donde se encuentren
presentes comunidades indigenas, se deberd de
contar con una traductora, que hable lalengua nativa
de las comunidades, y se desarrollaran protocolos
de atencién a las mujeres indigenas en su propia
lengua, respetando su cultura, cuidando la dignidad
e integridad de las mujeres indigenas, salvaguardando
en todo momento la proteccién de los derechos que
les confieren las leyes estatales y federales.

La direccién o dependencia municipal homéloga de
atencién ala mujer se encargard del desarrollo integral
de las mujeres del municipio en aras de lograr su plena
incorporacién alavida econdémica, politica, cultural y
social, y conforme a la legislacién federal y estatal en
la materia, participara en la prevencién y atencién de
la violencia contra las mujeres por razones de género.

Las diversas dreas y autoridades del ayuntamiento
tendrdn la obligacién de vincularse con dicha
institucién municipal, para la atencién integral de la
mujer en el municipioy para la prevencién y atencién
de la violencia contra las mujeres por razones de
género, conforme lo mandata la legislaciéon en la
materia. Es obligacién del ayuntamiento atender y
supervisar las acciones de la direcciéon o dependencia
municipal homoéloga de atencién a la mujer.

Articulo 132 Bis. Las y los Servidores publicos
municipales, que atiendan funciones en la direccién
o dependencia municipal homologa de atencién a la
mujer, de forma especial en las materias juridica o
de atencién psicoldgica, participardn en el servicio
civil de carrera, a efectos de garantizar la atencién y el
seguimiento institucional de la atencién a las mujeres,
cumpliendo los siguientes requisitos:

I. Ser mexicana o mexicano por nacimiento, mayor de
edad, y estar en pleno uso de sus facultades mentales;
II. Contar con Certificado de estudios, titulo o cedula
profesional que avale su profesién o carrera técnica en
la cual se desempenie;
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III. Contar preferentemente con conocimientos o
experiencia profesional comprobables en la atencién
de asuntos o casos relacionados con los derechos de
las mujeres, equidad y perspectiva de género; y,

IV. No deberan estar en alguno de los supuestos
establecidos en la fraccion VII. Del articulo 38 de
la Constitucion Politica de los estados Unidos
Mexicanos.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial
del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan
de Ocampo.

Segundo. Los Municipios del estado, deberdn en
su presupuesto de egresos del ejercicio fiscal del afio
proximo a la entrada en vigor del presente decreto
incluir los recursos necesarios para el cumplimiento
del mismo.

Tercero. Los Municipios del estado, deberan adecuar
su reglamentacién municipal, a lo mandatado en el
presente decreto, en un maximo de 90 dias naturales
a partir de su entrada en vigor.

Dapo EN EL Paracio del Poder Legislativo de
Morelia, Michoacin de Ocampo, alos 03 dias del mes
de diciembre del afio 2024.

Comision deIgualdad Sustantivayde Género: Dip. Melba
Edeyanira Albavera Padilla, Presidenta; Dip. Ma. Fabiola
Alanis Sdmano, Integrante; Dip. Brissa Ireri Arroyo
Martinez, Integrante.
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