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C. Dip. José Antonio Salas Valencia,
Presidente de la Mesa Directiva del
H. Congreso del Estado de
Michoacidn de Ocampo.

Presente.

Ei que suscribe, ciudadano Hugo Anaya Avila, en mi
caricter de Diputado del Congreso del Estado por
la Septuagésima Cuarta Legislatura e integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
con fundamento en los articulos 36 fraccién I y
44 fraccion I de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo; asi
como los articulos 234 y 235 de la Ley Organica
y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacdn de Ocampo, presento ante esta Soberania
el siguiente Proyecto de Decreto que reforma el articulo 113
y adiciona los articulos 113 bisy 113 ter de la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de Michoacdn de Ocampo, al tenor
de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Compafieros diputados, la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de Michoacdn de Ocampo es el
ordenamiento que permite el correcto funcionamiento
de los municipios, sin embargo por diversos factores,
esta legislacién ha quedado completamente rebasada,
y son muchas las cuestiones que deben reformarse para
permitir un mejor funcionamiento de laadministracién
publica municipal, una de estas cuestiones es la
asociacién entre los municipios, y particularmente la
figura de los organismos intermunicipales, estructuras
en las que varios municipios puedan sumarse en
la conformacién de proyectos regionales, en este
sentido, la ley debe facultar y facilitar a los gobiernos
municipales a la creacién de “entidades” para el
cumplimiento de obras y la prestacién de los servicios
publicos, para sus municipios.

De la misma manera, la ley debe apoyar eficazmente
a los Ayuntamientos para convenir con el Ejecutivo
Federal, con el Ejecutivo del Estado, o con otros
Ayuntamientos, la coordinacién que se requiera a fin
de impulsar su desarrollo, para coadyuvar en el ambito
de sus respectivas competencias a la consecucién
de objetivos comunes y para la satisfacciéon de
las necesidades colectivas de la municipalidad;
no obstante, sélo tratindose de la asociacién de
municipios locales con los de otro estado se requeriralX
para convenir la autorizacién del Congreso del Estado,
debido a que la propia Ley Organica lo contempla.

Asi mismo, debe facilitarle a los Ayuntamientos
el celebrar convenios de coordinacién administrativa

con otro o varios Ayuntamientos para diversos fines,
entre los que se incluye la prestaciéon de los servicios
publicos; asi como la constitucién y el funcionamiento
de “Concejos intermunicipales” los cuales ya estin
previstos en la ley como instancias de colaboracién
parala planeaciény ejecucién de programas y acciones
en diversas materias, entre las que se consideran los
servicios publicos y demds materias que consideren
de interés mutuo; sin que estos concejos cuenten con
patrimonio o personalidad juridica,.

Por lo que esta iniciativa busca fortalecer estos
criterios y establecer de forma clara el procedimiento
para la creacién y funcionamiento de los organismos
intermunicipales, los requisitos que se deben cubrir
y las caracteristicas generales que deben tener para su
adecuado funcionamiento.

En razén de lo anterior, y realizando un ejercicio de
Derecho Comparado, tendiente a revisar en el marco
normativo de otras entidades federativas, modelos
juridico politicos que pudieren resultar aplicables en
el Estado de Michoacin, y teniendo como sujetos de
estudio los estados de Chiapas, Chihuahuay Yucatdn,
resulta lo siguiente:

a. En todos los casos revisados, se considera la
atribucién de los municipios para asociarse entre si
para la mejor prestacién de los servicios publicos, e
incluso el ejercicio de alguna atribucién o faculta.

b. En todos los casos, dicha asociacion comienza con la
autorizacién de los correspondientes ayuntamientos,
para la suscripcion de un Convenio de Colaboracién.
c. En todos los casos, se considera en el cuerpo de
dichos convenios, la creacién de Organismos Publicos
Intermunicipales, dotados de personalidad juridica
propia, susceptibles de poseer un patrimonio propios
y dotados de autonomia técnica y financiera.

No obstante la generalidad en los sujetos de estudio,
también existen diferencias sensibles en cuanto
al proceso de formalizacién de los mencionados
organismos. Mismos que se detallan a continuacién:

Para el estado de Chiapas, el procedimiento
senala la obligacién de los municipios de acudir a
la Legislatura del Estado, para la autorizacién de los
convenios de creacién; la Legislatura a su vez y dentro
de sus facultades, emitird un acuerdo de creacion del
Organismo Intermunicipal.

En el caso del Estado de Chihuahua, es facultad
exclusiva de los municipios, tanto la suscripcién
como la publicidad para los efectos de creacién de
los Organismos Intermunicipales, con la publicacién
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en la Gaceta del Gobierno y en las sendas gacetas
municipales; sin que sea requisito la aprobacion de
otra autoridad.

Finalmente para la entidad federativa de Yucatdn,
el proceso considera que para que la creacidon de
los Organismos Intermunicipales surta sus efectos
juridicos, se deberd suscribir un convenio de mandato
especifico, a través del cual los municipios ceden
especificamente, atribuciones o facultades, durante un
periodo maximo de 25 afios; a favor de un organismo
publico intermunicipal creado en el cuerpo del mismo
convenio. Se deberd dar la publicidad debida en las
gacetas municipal y estatal correspondiente y se dard
vista a la Legislatura del Estado, una vez instalado el
Organo de Gobierno del organismo.

En mérito de lo expuesto es que se ha propuesto
realizar una iniciativa con la cual se pretende
reformar la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Michoacany permitir la conformacién de organismos
intermunicipales funcionales, que puedan construir
proyectos de mayor relevancia, acceder a mds recursos,
involucrar a mas instancias y lograr hacer frente a
retos de mayor envergadura, que les permitan hacer
frente a las enormes necesidades que enfrentan las y
los michoacanos en sus comunidades.

En virtud de todo lo antes expuesto les pido a
todos ustedes compaiieros diputados, apoyar y seguir
de cerca este y muchos otros esfuerzos que estamos
realizando en materia de legislacién municipal, para
contar con un ordenamiento que este a la altura de las
necesidades actuales para los municipios de nuestro
Estado.

Por lo antes expuesto y fundado, me permito
someter a consideracion de esta Soberanfa, el siguiente
Proyecto de

DECRETO

Articulo Unico. Se reforma el articulo 113 y se
adicionan los articulos 113 bis y 113 ter de la Ley
Orgéanica Municipal del Estado de Michoacdn de
Ocampo, para quedar como sigue:

Titulo Quinto
Del Desarrollo Municipal

Capitulo II
De la Coordinacion para el
Desarrollo Municipal y Regional

Articulo 113. Los Ayuntamientos podran convenir
con el Ejecutivo Federal, con el Ejecutivo del

Estado, o con otros Ayuntamientos, la coordinacién
que se requiera a fin de impulsar su desarrollo,
para coadyuvar en el dmbito de sus respectivas
competencias a la consecucion de objetivos comunes
y para la satisfaccion de las necesidades colectivas de
la municipalidad.

Cuando a juicio del Ayuntamiento sea necesario
podra celebrar convenios con el Gobierno del Estado
para que, éste, de manera directa o a través del
organismo correspondiente se haga cargo en forma
temporal de determinados servicios publicos, o bien
se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y
el propio Ayuntamiento.

Tratandose de la asociacién de municipios locales
con los de otro Estado se requerird para convenir la
autorizacién del Congreso del Estado.

En la creacién de organismos descentralizados,
fideicomisos y empresas de participacién municipal,
podrin participar dos o mds ayuntamientos de
Michoacin de Ocampo, constituyendo organismos
intermunicipales, celebrando el convenio de asociacién
o coordinacién respectivo, con la aprobacién de dos
terceras partes de los integrantes del Ayuntamiento.

Articulo 113 bis. Para que los municipios puedan
asociarse o coordinarse, deberdn cumplir con los
requisitos siguientes:

I. Que sea aprobado el proyecto de convenio de
asociacién o coordinacién correspondiente, por cada
Ayuntamiento;

II. Si los efectos del convenio de asociacién o
coordinacién tienen mayor alcance que el periodo del
Ayuntamiento de que se trate, este convenio debera ser
aprobado por la mayoria calificada de los integrantes
del Ayuntamiento;

III. El convenio de asociacién o coordinacién y
reformas deberdn constar por escrito, estar firmado
por los presidentes municipales y representes legales
de las partes;

IV. El plazo méaximo de asociacién o coordinacién
podra ser hasta por 25 afios, con opcién a proérroga
por un tiempo similar;

V. El convenio y sus reformas deberan publicarse en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado y en las
Gacetas Municipales de cada Ayuntamiento;

VI. Los convenios deberdn prever las causas de
rescisién, terminacién anticipada y efectos del
incumplimiento de las partes, y

VIIL Las demds que previo acuerdo de las presidentes
de los municipios, consideren.
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Articulo 113 Ter. Los organismos descentralizados
creados conforme a al altimo parrafo del Articulo 113
de estaley, tendrdn personalidad juridicay patrimonio
propio, y los convenios respectivos deberdn contener
por lo menos:

I. La denominacién, objeto y domicilio legal;

1I. El ()rgano de Gobierno, que serd la autoridad
maéxima del organismo descentralizado, deberd estar
integrado por los presidentes municipales de cada
Ayuntamiento que hubiere suscrito el convenio;
en estos Organos se podrd integrar a funcionarios
publicos con el caricter que sefialen los convenios;
II1. El Presidente del Organo de Gobierno y lamanera
de su designacion;

IV. Las facultades y obligaciones del ()rgano de
Gobierno;

V. La forma de integrar e incrementar su patrimonio
y la distribucién de los rendimientos que en su caso
genere;

VI. Las atribuciones del Director General quien
tendrd la representacién legal del organismo y demds
empleados, mismo que serd designado por el Organo
de Gobierno;

VIL Las reglas para su operacién, rescision, terminacion,
desaparicién y liquidacién y

VIIIL Las demds que acuerden los ayuntamientos.

Los ayuntamientos podran aportar, recursos, bienes
materiales y humanos a los organismos a que se refiere
este articulo.

La creacién de estos organismos descentralizados
deberd comunicarse al Congreso del Estado,
inmediatamente a la instalacién del Organo de
Gobierno y no podrin tener mayores facultades que
los municipios.

Estos organismos deberdn rendir su cuenta ptblica
a la Auditoria Superior del Estado en los términos
establecidos para los Municipios y deberan informar
trimestralmente a los ayuntamientos integrantes, el
estado de sus finanzas.

TRANSITORIOS
Articulo Unico. El presente Decreto entrard en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de

Michoacidn de Ocampo.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO, a los 9 dias del
mes de mayo de 2019.

Atentamente

Dip. Hugo Anaya Avila
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