#7L XXV Gaceta

LEGISLATURA

CONGRISO DELESTADO Parlamentar ia

Tercera Epoca 19 de mayo 2022.

MEsA DIRECTIVA

Dip. Adriana Herndndez Iiiiguez
Presidencia

Dip.Julieta Hortencia Gallardo, HONORABLE CONGRESO DEL

Vicepresidencia

Dip. Laura Ivonne Pantoja Abascal

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

Dip. Erendira Isauro Herndndez

Segunda Secretaria MICHOACAN DE O CAMPO

Dip. Baltazar Gaona Garcia
Tercera Secretaria

e SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

Dip. Fidel Calderén Torreblanca

Presidencia

Dip. J. Jestis Herndndez Pefia . ~ . . e

Inisgrant Primer Afio de Ejercicio

Dip. Oscar Escobar Ledesma

Integrante

Dip. Victor Manuel Manriquez Gonzélez

Integrante . . ° .
Do eyes Rl medtest Segundo Periodo Ordinario de Sesiones
Integrante

Dip. Ernesto Niifiez Aguilar

Integrante

Dip. Luz Maria Garcia Garcia

Integrante

Dip. Adriana Hernindez Ifiguez

Integrante

Dip. Fanny Lyssette Arreola Pichardo

Integrante

SECRETARTA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS D I C TA M E N C o N P ROY E C T o D E
LE Rt oAl O DECRETO POREL QUE SE ADICIONANY

Secretario de Servicios Parlamentarios

Lic. Merari Olvera Diego REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES

Director General de Servicios de

Apoyo Parlamentario DEL C(,)DIGO DE DESARROLLO

Lic. Salvador Garcia Palafox

Coordinador de Biblioteca, Archivo U RB AN o 5 Y DE LA LEY DEL A G UA

-y Asuntos Editoriales

. z V4
Mizo.Ricardo Ernesto Dusén Zasco Y GESTION DE CUENCAS; AMBAS,
Jefe del Departamento de Asuntos Editoriales
’

PARA EL ESTADO DE MICHOACAN
La GACETA PARLAMENTARIA es una publicacién
elaborada por el DEPARTAMENTO DE ASUNTOS
Eomonts. Coreor e El: Joan Manue DE OCAMPO, ELABORADO POR LA
Ferreyra Cerritefio. Formacion, Reporteyy Captura

de Sesiones: Gerardo Garcia Lopez, Juan Arturo COMISIéN DE DESARROLLO URBANO,

Martinez Avila, Maria del Socorro Barrera ,

Franco, Mario Eduardo Izquierdo Hernandez,

Marisol Viveros Avalos, Melissa Eugenia Pérez OBRA PUBLICA Y VIVIENDA'
Carmona, Ménica Ivonne Sinchez Dominguez,

Moises Cruz Fonseca, Nadia Montero Garcia

Rojas, Paola Orozco Rubalcava, Perla Villasefior

Cuevas, Victor Ivin Reyes Mota, Itzel Arias

Martinez, Alejandro Solorzano Alvarez.



2 Gaceta Parlamentaria No. 036 Y - Morelia, Michoacdn, 19 de mayo 2022

HONORABLE ASAMBLEA

A 1a Comisién de Desarrollo Urbano, Obra Publica
y Vivienda de la Septuagésima Quinta Legislatura
del Congreso del Estado de Michoacin de Ocampo,
le fue turnada la Iniciativa con Proyecto de Decreto,
presentada por la diputada Maria Guadalupe Diaz
Chagolla, mediante la cual se adiciona el parrafo
segundo del articulo 147, se reforma el articulo 199,
se reforma la fraccion VI del articulo 281, se adiciona
el articulo 346 bis, se adiciona el parrafo segundo del
articulo 348, se reforma la fraccién X y se deroga el
inciso g) de la fraccion XII del articulo 351 del Cédigo
de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacén; asi
mismo se reforma la fraccién X del articulo 4°, se
reforma el articulo 41, se reforma el articulo 42,y se
adicionan las fracciones I bis y XVI bis del articulo 45
delaLey del Aguay Gestiéon de Cuencas para el Estado
de Michoacan de Ocampo.

ANTECEDENTE

Unico. En Sesién de Pleno de esta Septuagésima
Quinta Legislatura, celebrada el dia 16 de marzo de
2022, se dio lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto, presentada por la Diputada Marfa Guadalupe
Diaz Chagolla, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica, suscrita
por las Diputadas y Diputados: Maria Guillermina
Rios Torres, Julieta Hortencia Gallardo Mora, Juan
Carlos Barragan Vélez, Luz Maria Garcia Garcia,
Maria Gabriela Cazares Blanco, Eréndira Isauro
Hernandez, Daniela de los Santos Torres y Ernesto
Nuriez Aguilar; mediante la cual adiciona el péarrafo
segundo del articulo 147, se reforma el articulo 199,
se reforma la fraccion VI del articulo 281, se adiciona
el articulo 346 Bis, se adiciona el parrafo segundo del
articulo 348, se reforma la fraccién X y se deroga el
inciso g de la fraccién XII del articulo 351 del Codigo
de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacén; asi
mismo se reforma la fraccién X del articulo 4°, se
reforma el articulo 41, se reforma el articulo 42,y se
adicionan las fracciones I Bis y XVI Bis del articulo 45
delaLey del Aguay Gestién de Cuencas para el Estado
de Michoacin de Ocampo; turnandose a la Comisién
de Desarrollo Urbano, Obra Publica y Vivienda, para
estudio, andlisis y dictamen.

De acuerdo con el estudio y andlisis por esta
Comisién de Desarrollo Urbano, Obra Publica y
Vivienda, se arribé a las siguientes

CONSIDERACIONES

El Congreso del Estado es competente para legislar,
reformar, abrogar y derogar las leyes o decretos

conforme a lo establecido por el articulo 44 fraccion I
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacan de Ocampo.

Esta Comisién es competente para estudiar, analizar
y dictaminar los asuntos que le sean turnados por el
Pleno, relativos a desarrollo urbano, obra puablica y
vivienda, conforme a lo previsto en el articulo 75 de
la Ley Organicay de Procedimientos del Congreso del
Estado de Michoacdn de Ocampo.

Que la Iniciativa presentada por la Diputada
Maria Guadalupe Diaz Chagolla, fundamentalmente
sustentd en la exposicién de motivos, lo siguiente:

Nuestra sociedad estd viviendo cambios agigantados y para
muestra basta con salir a las fueras de esta ciudad capital,
el aumento de la mancha urbana en todos los municipios
del estado de Michoacdn es sin lugar dudas la muestra
mds fehaciente de lo que hablo 'y como en todo cambio 'y
transformacion se afrontan retos Yy este crecimiento urbano
no es la excepcion.

Para describir con mayor coberencia y exactitud mi
pretension, es necesario partir de la idea central, la cual
radica en el derecho humano a tener una vivienda digna y
decorosa, mismo que se encuentra consagrado en el articulo
4° septimo pdrrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en cual obliga al Estado a establecer los
instrumentos y apoyos necesarios para que se alcance ese
objetivo. Por ello, es preciso hacer énfasis en lo que implica que
una vivienda deba ser digna y decorosa, partiendo en primer
lugar con la obligacion del Estado de otorgar todos los servicios
priblicos necesarios para que las personas que habiten dichas
viviendas tengan acceso a todo lo indispensable para vivir.

Lo anterior, nos remite a la definicion que podemos darle
al servicio piblico, considerando su relevancia como parte
fundamental de los derechos humanos; por lo tanto, el servicio
priblico se entiende como toda actividad organizada tendiente
a resolver necesidades de interés general, colectivas o piiblicas
de la poblacion, en forma regular, continua y obligatoria. Es
decir que los servicios piblicos son aquellas actividades que
satisfacen necesidades colectivas, generalmente esenciales, que
deben ser ofrecidos en forma universal, obligatoria, continua
y en condiciones de igualdad y calidad, a toda la comunidad.
Por ello, tal razonamiento nos indica que el servicio piblico
es y debe considerarse como parte inberente a los derechos
de las vy los ciudadanos.

Pues bien, bajo la premisa anterior nos encontramos ante
lo dispuesto por la Constitucion Politica de nuestro Estado,
en los articulos 2° en su sexto pdrrafo y 2° bis; en donde el
primero de ellos afirma que “Toda persona tiene derecho al
acceso, disposicion 'y saneamiento de agua para consumo
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personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable
y asequible.”, y por otro lado el 2° bis establece que: “En el
Estado de Michoacdn de Ocampo, las personas tienen derecho
al disfrute pleno de la ciudad, de sus espacios piblicos, bajo
los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a la
diversidad cultural y equilibrio entre lo urbano 'y lo rural.
El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion
democrdtica de ésta, en la funcion social, ambiental de la
propiedad y de la distribucion equitativa de bienes piblicos
de la cindad.”

Abhora bien, no obstante con ello 'y como se ha mencionado
al inicio de este razonamiento, nos encontramos ante grandes
desafios, pues es claramente sabido que en todo el estado hay
colonias enteras, fraccionamientos y asentamientos humanos,
que no se encuentran municipalizados y no cuentan con
los servicios publicos a los que el estado y en su defecto el
municipio en virtud de la ley estdn obligados a prestar,
orillando a que las personas que habitan en esos lugares
o bien los desarrolladores de los mismos (los particulares)
tengan que acceder sin concesion alguna a los servicios con
los que se deberian contar. Esta problemdtica tiene su razon
de ser en dos disposiciones legales que tenemos y que no
han sufrido modificaciones para mantenerlas apegadas a la
realidad actual.

La primera de las normas que requiere modificarse para
que los lugares cuenten con el reconocimiento territorial
municipal 'y por ende la presencia de servicios legalmente
constituidos, es el Codigo de Desarrollo Urbano del Estado
de Michoacdn, el cual no ha sufrido actualizacion alguna
desde el 2018 y en especifico el tema, desde el origen del
ordenamiento legal no se han dispuesto nuevas reformas que
atiendan las necesidades actuales y es que como se advierte
en el cuerpo legal, éste es omiso al serialar diversos factores
que permitan la municipalizacion y la regularizacion de
los servicios a los que son acreedores los habitantes que se
encuentran en dicha situacion.

Otro de los ordenamientos juridicos que debemos prestar
atencion para lograr la regularizacion de los servicios y en
especifico al que hace alusion el citado articulo 2° sexto
pdrrafo de la Constitucion del Estado, es la Ley del Agua y
Gestion de Cuencas para el Estado de Michoacdn de Ocampo,
en la que se advierte que la propia ley no otorga todas las
berramientas necesarias que los municipios y los propios
Organismos Operadores del Agua, necesitan para brindar
la atencion a la poblacion que asi lo requiere.

Es indispensable pues, que esta Soberania no haga caso
omiso a la realidad que viven muchos michoacanos, al no
contar con el reconocimiento legal de sus viviendas y que,
como consecuencia de lo anterior, sean lugares propiamente
ajenos a los dominios de los ayuntamientos. Y es que el
problema al que bhago alusion es mds grande de lo que

pensamos, en esta ocasion toca el servicio piblico como parte
esencial de una vivienda digna y decorosa, hoy es el primer
paso para lograrlo, aunque atin nos quede mucho camino por
avanzar, pues en realidad, ; Qué significa tener una vivienda
digna vy decorosa? cuando hablamos de nuestro refugio,
nuestra cuna, nuestro lugar por excelencia de convivencia
y donde crecen nuestros hijos, donde viven nuestros padres,
hermanos y se desarrolla el verdadero niicleo de la sociedad.
Todos tenemos el derecho a vivir bajo un techo que tenga el
reconocimiento pleno de todos los entes de gobierno y goce
de todos los servicios piiblicos.

Un ejemplo estadistico relacionado al tema consiste
en que tan solo en Michoacdn segiin datos del Instituto
Nacional de Estadistica 'y Geografia (INEGI) levantados
con motivo del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, se
cuentan con 1,284,644 un millon doscientos ochenta 'y
cuatro mil seiscientos cuarenta y cuatro viviendas habitadas,
de las cuales 348,993 trescientas cuarenta y ocho mil
novecientas noventa 'y tres carecen de conexion al servicio
de red hidrdulica piblica y el nimero sigue creciendo y es
que el problema aqui radica en el impedimento que tienen
esas viviendas para estar conectadas a la rved bidrdulica del
servicio prblico; por ello que es mi deber como legisladora y
perito en la materia...

Esta Comision dictaminadora analizo los argumentos
presentados tanto en la exposicion de motivos de la iniciativa
y las reformas propuestas. Por ello, consideramos que estdn
debidamente fundamentados en los derechos 'y obligaciones
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos vy la Constitucion Politica del Estado Libre 'y
Soberano de Michoacdn de Ocampo, de que “Toda familia
tiene derecho a disfrutar de vivienda digna vy decorosa. La
Ley establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de
alcanzar tal objetivo” vy que, “Toda persona tiene derecho
al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable
y asequible”, respectivamente.

Las modificaciones, adiciones y derogaciones
propuestas tanto al Cédigo de Desarrollo Urbano
del Estado de Michoacdn, como a la Ley del Aguay
Gestién de Cuencas para el Estado de Michoacan de
Ocampo, respectivamente, fortalecen los derechos
antes mencionados en nuestra carta magna Federal
y Estatal.

El derecho humano al agua es indispensable
para vivir dignamente y es condicién previa para la
realizacién de otros derechos humanos. Es por eso que
el agua debe tratarse fundamentalmente como un bien
social y cultural, y no sélo como un bien econémico.

En este sentido, la Observaciéon General Ntimero
15 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
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Culturales de las Naciones Unidas (Comité DESC)
seflala en su parte introductoria que el agua es
un recurso natural limitado y un bien puablico
fundamental parala viday la salud.

De acuerdo con el Programa Conjunto de Monitoreo
para el Abastecimiento de agua y Saneamiento,
efectuado porla Organizacién Mundial de la Salud y el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (OMS/
UNICEF), se considera agua potable aquella utilizada
para los fines domésticos y la higiene personal, asi
como para beber y cocinar. En el mismo sentido,
agua potable salubre es el agua cuyas caracteristicas
microbianas, quimicas y fisicas cuamplen con las pautas
de la OMS o los patrones nacionales sobre la calidad
del agua potable.

Los principales instrumentos que regulan la
administracién del recurso hidrico en nuestro pais
son la Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento,
ordenamientos juridicos reglamentarios del articulo
27 de nuestra Constitucién.

Es importante mencionar que, conforme al articulo
115, fraccion 111, inciso a, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los municipios
tendran a su cargo, entre otras, las funciones y servicios
publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicién de sus aguas residuales.

Asimismo, existen varias Normas Oficiales
Mexicanas en materia de agua, que son definidasen la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién como la
regulacién técnica de observancia obligatoria expedida
por las dependencias competentes, que establece reglas,
especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas
o prescripciones aplicables a un producto, proceso,
instalacion, sistema, actividad, servicio o método de
produccién u operacién, asi como aquellas relativas
a terminologia, simbologia, embalaje, marcado o
etiquetado y las que se refieran a su cumplimiento o
aplicacién (articulo 3, fraccién XI).

El articulo 102, apartado B, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos actualmente
establece que: El Congreso de la Uniény las legislaturas
de las entidades federativas, en el Aambito de sus
respectivas competencias, establecerin organismos
de proteccién de los derechos humanos que ampara
el orden juridico mexicano, en éste caso en particular,
el derecho al agua potable.

Por las consideraciones expuestas y con
fundamento en 52 fraccién I, 62 fraccién IX, 63,
64 fracciones I, Ill y V, 75, 243, 244 y 245, de la Ley

Organicay de Procedimientos del Congreso del Estado
de Michoacdn de Ocampo, nos permitimos presentar
al Pleno de esta Legislatura el siguiente Proyecto de

DECRETO

Primero. Se adiciona el parrafo segundo del
articulo 147, se reforma el articulo 199, se reforma
lafraccion VIdel articulo 281, se adiciona el articulo
346 bis, se adiciona el parrafo segundo del articulo
348, se reforma la fraccién X y se deroga el inciso
g dela fraccién XII del articulo 351 del Cédigo de
Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan, para
quedar como a continuacién se presenta:

Articulo 147. (...)

Los ayuntamientos, por si o a través de la instancia
municipal correspondiente, emitirdn las licencias
de uso de suelo, las autorizaciones y los permisos
tomando siempre en consideracion la prestacién de
los servicios pablicos de agua potable, alcantarillado,
saneamiento, alumbrado publico, accesos y vialidades.

Articulo 199. La Secretaria difundird las normas
técnicas de desarrollo urbano para que todas las
autorizaciones que expidan los ayuntamientos
en materia de ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos, de desarrollo urbano, uso de
sueloy factibilidad de prestacion de servicios publicos,
sean congruentes con los programas de desarrollo
urbano y demds normatividad aplicable.

Articulo 281. (...)

LalV.(.)

VI. En los programas de desarrollo urbano,
reglamentos municipales de desarrollo urbano o en las
disposiciones de caracter general que al efecto expidan
los ayuntamientos, los usos y destinos del suelo
permitidos, condicionados y prohibidos, sefialando
las condiciones y requerimientos para cada uso del
suelo, asi como las obligaciones de cada una de las
dependencias y organismos municipales para favorecer
y garantizar la prestacién de servicios ptblicos.

VIL al XIL (...

Articulo 346 bis. Los ayuntamientos, en
coadyuvancia con el gobierno del estado, cada
uno en su ambito de competencia, establecerdn las
acciones correspondientes a cada uno para favorecer
la prestacion de los servicios puablicos.

Articulo 348. (...)

De ser positiva condicionada, la Dependencia
Municipal sefialard puntualmente, en la misma
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resolucién, las obligaciones y acciones que corresponda
realizar al solicitante, por si o en coadyuvancia con las
autoridades, dando prioridad a aquellas que permitan
privilegiar la prestacién 6ptima y oportuna de los
servicios publicos.

Articulo 351. (...)

L alIX. (...)

X. En caso de que se requiera la perforacion de pozos,
adjuntar la solicitud para obtener de la Comisién
Nacional del Agua, la autorizacién parala perforacion;
correspondiendo al Organismo Operador de Agua
Potable del municipio distribuir las asignaciones de
aguas nacionales, conforme a la autorizacion referida;

XIL (...)

a.alf. (..)
g. Derogado,

h. (..)
XIII. al XIV. (...)

Segundo. Se reforma la fraccién X del articulo
4°,se reforma el articulo 41, se reforma el articulo
42,y se adicionan las fracciones I bis y XVI bis del
articulo 45 delaLey del Aguay Gestién de Cuencas
para el Estado de Michoacdn de Ocampo, para
quedar como a continuacién se presenta:

Articulo 4°. (...)

lalIX. (...)

X. El Estado promoverd que los municipios a través
de sus 6rganos competentes y convenios y acuerdos
que estos determinen, se hagan responsables de la
prestacién de los servicios publicos, los servicios
hidraulicos y de la gestién ante la CNA de los
volimenes de asignacién de aguas nacionales en
cantidad y calidad que tengan o que deban ser
asignadas o concesionadas; en particular, el Estado
establecera las medidas necesarias para mantener una
adecuada calidad del agua para consumo humano y
con ello incidir en la salud publica;

XI al XVIL (...)

Articulo 41. Los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, la gestiéon de la
obtencién de los Titulos de Asignacién de los derechos
de extraccién de volimenes de aguas nacionales para
la satisfaccion del consumo humano de los centros
de poblacién, y la construccién y operaciéon de la
infraestructura hidrdulica correspondiente que estén

a cargo de los municipios, se prestardn, ejecutaran y
realizaran por conducto de los organismos operadores
respectivos, las juntas locales municipales o en su caso
por la Comisién, en términos de la presente Ley.

Articulo 42. Los ayuntamientos y los organismos
operadores de agua potable podrin solicitar asesoria
a la Comision para la gestiéon de todos aquellos
actos juridicos y obras materiales necesarias para la
atencién de los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado y saneamiento que deban efectuarse
frente a las autoridades federales competentes;
asimismo, los ayuntamientos podran solicitarla para
la creacién de organismos operadores municipales,
intermunicipales y juntas locales municipales, de
conformidad con lo previsto en esta Ley.

Articulo 45. El organismo operador municipal
tendrd a su cargo:

I bis. Gestionar frente a la CNA y cualquier otra
autoridad federal competente la obtencién de los
Titulos de Asignacién para la explotacién, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales que hayan de ser
destinados al servicio ptblico urbano y doméstico, asi
como aquellos apoyos o acciones para la atencion de
las necesidades que en materia de servicios publicos
tengan los centros de poblacién ubicados en su
demarcacién municipal.

I al XVL (...

XVI bis. Celebrar convenios mediante los cuales
se ejecuten las obras de infraestructura necesarias
para la dotacién y la prestacién de los servicios
publicos con aquellas instancias publicas o actores
privados que mediante planeacién, ejecucién o
construccién desarrollen centros de poblacién,
unidades de poblacién o desarrollos habitacionales;
proporcionando, mediante el pago de los derechos
correspondientes, los voliimenes de extraccién de agua
necesarios, asumiendo una vez concluidas las obras
la prestacién del servicio ptblico de agua potable,
alcantarillado y saneamiento en esa zona.

XVIL al XXV (..

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Peridédico Oficial
del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan
de Ocampo.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia,
Michoacdn, a 16 de mayo del aiio 2022.

Comision de Desarrollo Urbano, Obra Piiblicay Vivienda:
Dip. Marfa Guadalupe Diaz Chagolla, Presidenta; Dip.
Juan Carlos Barragin Vélez, Integrante; Dip. Daniela
de los Santos Torres, Integrante; Dip. Ernesto Nurfiez
Aguilar, Integrante.
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