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SEPTUAGESIMA CUARTA LEGISLATURA

Primer Afio de Ejercicio

Segundo Periodo Ordinario de Sesiones

PROPUESTA DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LA UNION PARA
QUE SE ESTABLEZCAN, EN LAS LEYES
CORRESPONDIENTES, UN MECANISMO
DE EXCEPCION A LA APLICACION DEL
REGIMEN DE INCORPORACION FISCAL
CUANDO SE TRATE DE COMERCIOS
PEQUENOS, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO ARTURO HERNANDEZ
VAZQUEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.
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Dip. José Antonio Salas Valencia,
Presidente de la Mesa Directiva
del Congreso del Estado de
Michoacidn de Ocampo.
Presente.

Ei que suscribe, Arturo Herndndez Vizquez, Diputado
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, con fundamento en los articulos 4°
fraccién XVI, 8° fraccién II'y 236 de la Ley Organica
y de Procedimientos del Congreso de Estado, someto
a consideracién de este Pleno la siguiente Propuesta
de Acuerdo que contiene exhorto a la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Union para que, dentro de sus facultades,
establezcan en la ley o leyes correspondientes un mecanismo
de excepcion a la aplicacion del Régimen de Incorporacion
Fiscal cuando se trate de comercios pequerios, con la finalidad
de que puedan continuar realizando su tributacion bajo
los requisitos que se establecian en el Régimen de Pequerios
Contribwyentes, bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la Ley del Impuesto Sobre la Renta que
estuvo vigente hasta el 31 de diciembre de 2013 se
contemplaba un régimen de tributacién llamado “de
pequerfios contribuyentes”, al cual podian acceder todas
aquellas personas fisicas que realizaran actividades
empresariales, que inicamente enajenaran bienes o
prestaran servicios al publico en general, siempre y
cuando los ingresos totales propios de su actividad
no superaran los 2 millones de pesos. Este régimen
estuvo funcionando con el objetivo de incrementar la
base tributaria mediante las facilidades brindadas para
el pago y cumplimiento de las obligaciones fiscales, ya
que dichos contribuyentes podian realizar el pago de
los mismos a través de una cuota fija tinica mediante
la cual pagaban el entonces denominado IETU
(Impuesto Empresarial a Tasa Unica), el IVA y el ISR.

Esto le facilitaba los tramites fiscales a los
contribuyentes, ya que no era necesario contar con
software contables especializados ni con contadores
que realizaran los cdlculos de los impuestos, con los
cual los ahorros en la contratacién y pago de los
mismos permitian un crecimiento mas rapido de la
empresa en sus primeros meses de funcionamiento,
periodo en el que la mayoria de ellas quiebran por
falta de recursos.

Sin embargo, el 1 de enero de 2014, con lanueva Ley
del Impuesto Sobre la Renta, el Régimen de Pequeiios
Contribuyentes desaparecié para dar paso al Régimen
de Incorporacién Fiscal. Todos aquellos que estaban en
el primero, pasaron de manera automdtica al segundo.

Ya dentro de este esquema, las personas tendrian
descuentos en el ISR los primeros 10 ejercicios fiscales,
gozando de un descuento de 100% en el primero,
90% en el segundo, y asi sucesivamente, hasta el
décimo ejercicio, periodo en que termina el Régimen
de Incorporacién Fiscal, ya que posteriormente se
debera tributar bajo el Régimen de Personas Fisicas
con Actividad Empresarial y Profesional.

Este cambio de régimen obligado generd en los
contribuyentes complicaciones como son: llevar a
cabo la contabilidad con un software especializado,
la emisién obligada de facturas, asi como la compra
de diversas herramientas digitales para la realizacién y
presentacién de las declaraciones, lo cual complica el
trabajo del emprendedor y resulta en incumplimientos
del pago de impuestos y posterior salida del Régimen,
lo que se traduce en la desaparicién de la empresa o
en el regreso a la informalidad. Esto tltimo quedé
comprobado ya que con el cambio de régimen se
registré una disminucién del orden de 13% en el
padrén de los contribuyentes. Otras complicaciones
que se reconocen en el Régimen de Incorporacién
Fiscal es el hecho de que si por algtin motivo se deja
de estar en él, para el futuro ya no se podrd ingresar
de nuevo. Algunos de los motivos que provocan la
salida del Régimen son si no se pagan los impuestos
2 veces consecutivas, si no se pagan impuestos 3 veces
durante los primeros 6 afios y si se rebasa el limite de
los 2 millones de pesos de ingreso anual. Ademds hay
que tener en cuenta que si hay copropiedad se tienen
que sumar los ingresos de todos los copropietarios y
cuidar que no rebasen esa cantidad y también el hecho
de que los ingresos por salarios, los arrendamientos y
los intereses tienen que ser considerados para ese techo
de 2 millones. Todo ello suma a las complicaciones que
representa el Régimen de Incorporacién Fiscal para
las personas que se aventuran a emprender, dentro de
la formalidad, con la finalidad de generar bienestar
para sus familias, ademdas de empleos formales para
sus trabajadores.

Y para muestra un botén, segiin el INEGI, en su
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, tan solo
del 2014 al 2015 la informalidad aumento 2.2%, lo
cual representd aproximadamente 633 mil personas.
Si bien no podemos atribuir esto en su totalidad al
cambio de régimen, si podemos afirmar que al poner
mds trabas y complicaciones a los contribuyentes que
emprenden, estaremos desalentando la formalidad.
Es por ello que considero que buscar alternativas
para apoyar a emprendedores y emprendedoras, es lo
ideal, sobre todo en esta actualidad tan adversa en el
tema econémico.
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Por lo anteriormente expuesto y fundamentado,
propongo al Pleno la siguiente Propuesta de

ACUERDO

Unico. Se exhorta respetuosamente a la Cimara
de Diputados del Congreso de la Unién para que en
el &mbito de sus facultades establezcan en la Ley o
Leyes correspondientes un mecanismo de excepcién
a la aplicaciéon del Régimen de Incorporacién Fiscal
cuando se trate de comercios pequefios, con la
finalidad de que puedan realizar su tributacién bajo
los requisitos que se establecian en el Régimen de
Pequeiios Contribuyentes.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO, Morelia,
Michoacin a 13 de mayo de 2019

Atentamente

Dip. Arturo Herndndez Vizquez
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