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HONORABLE ASAMBLEA

A 1a Comisién de Hacienda y Deuda Publica, en
coordinacion con las Comisiones de Desarrollo
Urbano, Obra Publica y Vivienda, y la de Gobernacién,
les fue turnado el contenido de la Iniciativa de Decreto
por el que se autoriza la desincorporacién del Régimen
del Dominio Pablico del Estado, y su posterior dacién
en pago al Instituto Mexicano del Seguro Social, de
bien inmueble propiedad del Gobierno del Estado
de Michoacin de Ocampo, de conformidad con los
antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES

Primero. Con fecha 14 catorce de marzo del 2022
dos mil veintidds, en la Presidencia de la Mesa
Directivay en la Secretaria de Servicios Parlamentarios
de este H. Congreso, se present el documento que
contiene, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se autoriza al titular del Ejecutivo del Estado la
Desincorporacién de un bien inmueble del Régimen
del Dominio Pablico del Estado y su posterior Dacién
en Pago al Instituto Mexicano del Seguro Social, asi
como también la Carpeta Técnica 02/2022.

Segundo. Que en Sesion Ordinaria de Pleno de la
Septuagésima Quinta Legislatura, celebrada el dia 23
veintitrés de marzo de 2022 dos mil veintidos, se dio
lectura ala Iniciativa con proyecto de Decreto mediante
el cual se autoriza La Desincorporacion del Régimen
del Dominio Pablico del Estado y su posterior Dacién
en Pago al Instituto Mexicano del Seguro Social de
Bien Inmueble propiedad del Gobierno del Estado de
Michoacidn de Ocampo, Presentada por el Titular del
Ejecutivo, Mtro. Alfredo Ramirez Bedolla, Gobernador
Constitucional del Estado de Michoacin de Ocampo.
Misma que fue turnada a la Comisién de Hacienda y
Deuda Publica, en coordinaciéon con las comisiones
de Desarrollo Urbano, Obra Puablica y Vivienda y la
de Gobernacidn, para su estudio, andlisis y dictamen.

Tercero. El dia 21 veintiuno de abril de 2022 dos mil
veintidés, la presidenta de la Comisién de Hacienda
y Deuda Publica, la Dip. Seyra Anahi Aleman Sierra
y los Diputados integrantes Baltazar Gaona Garcia y
Felipe de Jestis Contreras Correa, con fundamento en
el articulo 58 de la Ley Organica y de Procedimientos
del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo;
solicitaron al Ejecutivo, mediante oficio namero
CHDP/006/2022, informacién complementaria
que consideraron importante, para realizar un
mejor estudio y andlisis objetivo sobre la iniciativa
presentada.

Cuarto. El dia 26 veintiséis de abril de 2022
dos mil veintidés, en respuesta al oficio ntimero
CHDP/006/2022, la Dip. Seyra Anahi Aleman
Sierra, Presidenta de la Comisién de Hacienda y
Deuda Publica; recibié documento que contenia la
informacién solicitada. Cabe mencionar que dicho
documento establece que se gird copia a las Dip. Maria
Guadalupe Diaz Chagolla, presidenta de la Comisién
de Desarrollo Urbano, Obra Publicay Vivienda, y a la
Dip. Ménica Lariza Pérez Campos, Presidenta de la
Comisién de Gobernacién.

Quinto. Con fecha 17 diecisiete de mayo de 2022 dos
mil veintidds, el Secretario de Gobierno Lic. Carlos
Torres Pifia, remitié a la Oficina de la Dip. Seyra
Anahi Aleman Sierra, Presidenta de la Comisién de
Hacienda y Deuda Puablica; documento que contiene
los siguientes anexos; Oficio niimero 0076 de fecha
08 ocho de marzo de 2022 dos mil veintidos, emitido
por el IMSS, Dictamen Valuatorio elaborado por el
INDAABIN de fecha 04cuatro de abril de 2022 dos
mil veintidés, Licencia de Uso de Suelo emitida por
el H. Ayuntamiento de Morelia, Estudio de Valor de
Inmueble por SCOP y Tarjeta Informativa por parte
de la Secretarfa de Administracién y Finanzas. Es de
mencionar también que el oficio sefiala que se gir6
copia a las Dip. Marfa Guadalupe Diaz Chagolla,
presidenta de la Comisién de Desarrollo Urbano, Obra
Pablica y Vivienda, y a la Dip. Moénica Lariza Pérez
Campos, Presidenta de la Comisién de Gobernacién.

Sexto. De la exposicion de motivos de la Iniciativa
presentada por el Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, asi como, la informacién recibida por
conducto del Secretario de Gobierno y del analisis
que se realiz6 por las Comisiones Unidas, fue lo que
dio origen esencialmente a lo siguiente:

Uno de los pilares fundamentales de la lucha de los
trabajadores frente a sus patrones es la seguridad social, por
lo que, garantizarla se convierte en una de las obligaciones
bdsicas de todo gobierno. Dicho compromiso se regula
puntualmente en el apartado B del articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
mandato supremo que indica la obligacion del Gobierno de
Michoacdn de Ocampo relativo a la entrega de las cuotas
obrero-patronales a la Institucion responsable de brindar
dicho servicio de seguridad social, misma que se identifica
en el Instituto Mexicano del Seguro Social.

El actual Gobierno del Estado paga las cuotas obrero-
patronales de un total de 29,768 veintinueve mil setecientos
sesenta y ocho trabajadores del Estado; tan solo en el pasado
mes de febrero de 2022 dos mil veintidos, se erogaron
por concepto de cuotas obrero-patronales la cantidad
de $135,683,422.33 (CIENTO TREINTA Y CINCO MILLONES
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SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS VEINTIDOS
PES0s 33/100 Mm.N.).

En la perspectiva, cabe hacer mencion que en lo que se
lleva del aiio 2022 dos mil veintidds, la actual administracion
ha cumplido con el pago de dichas aportaciones al
Instituto Mexicano del Seguro Social pagando un total
de $421,865,739.98 (CUATROCIENTOS VEINTIUN MILLONES
OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS TREINTA Y NUEVE
PES0S 98/100 M.N.), ello tan solo de enero a febrero de la
presente anualidad.

Sin embargo, actualmente el Gobierno Estatal mantiene
pendiente de pago por conceptos de aportaciones al Instituto
Mexicano del Seguro Social, a partir del aiio 2018 basta
finales del ario 2021, la suma total de $2,432,668,212.31
(DOS MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS
SESENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS DOCE PESOS 31/100, M.N.).
Dicho monto quedo signado mediante convenio promesa de
pago ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, suscritos
por la anterior y actual administracion, documentos que
registran la siguiente informacion:

Patrén: GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO

Registro: C89-10391-10-0

No. De Trabajadores: 29,768

Actividad: SERVICIOS GENERALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Periodos

Adeudo

Estatus

De agosto a noviembre 2019, de julio a diciembre
2020, de junio a diciembre de 2021.

$1,289, 892,400.91

Ampliacién de convenio de los periodos de junio
a octubre del 2021 sin pago, por vencer el de
noviembre 2021.

Multas de cuotas obrero patronales, cedulas de
diferencias, cuotas obrero patronales y de retiro
cesantia y vejez.

$301,800,334.51

Por notificar, notificadas y por cobrar.

Cuotas RCV (retiro, cesantia, vejez)

Octubre 2018 febrero 2019, junio 2019, agosto 2019,
octubre 2019, diciembre 2019 enero a diciembre
2020, cedulas de diferencias abril 2021, junio 2021,
octubre 2021

$840,975,476.89

Incumplimiento del pago de convenio 29 (17)
2020, invitacion para la regularizacion de
convenio de R.C.V.; (bimestre 02, 03, 04 y 05
2021 no ha pagado).

TotaL ADEUDO AL 01 SE DICIEMBRE 2021: $2,432,668,212.31

Por ello, y ante el motivo por el cual se tuvo que firmar
un convenio en el mes de octubre para el pago posterior
de las cuotas obrero-patronales del periodo junio-octubre-
noviembre-diciembre del 2021, consistente en la insolvencia
de recursos con que la actual administracion recibio las
finanzas estatales, aunado al hecho de que el poco recurso
disponible al momento del inicio de la administracion, el
gobierno tuvo que dar preferencia al pago de salarios de
sus trabajadoves para garantizar la seguridad social de los
mismos.

En consecuencia, el gobierno ha implementado nuevas
estrategias para administrar los recursos frente a los pagos
pendientes que se tienen con diversos deudores, lo que se
ha becho a través de una politica de austeridad, a efecto de
generar mejores condiciones financieras para restablecer los

pagos pendientes por diversos conceptos como es el caso del
seguro social. Con ello, y a partir de las actuales negociaciones
con el Instituto Mexicano del Seguridad Social, que se han
llevado a cabo por esta administracion, se ha logrado que
en este anio que transcurre, 2022, se pudo cumplir con
los pagos en tiempo y forma al Instituto Mexicano del
Seguro Social y ademds cubrir pagos de convenios de otros
anios con dicho instituto, situacion que bha permitido no
solamente regularizar los pagos si no alcanzar condiciones,
en los ultimos dias del mes de marzo, la condonacion de un
adeudo por multas y recargos por incumplimiento por un
total de $550,371,591.36 (QUINIENTOS CINCUENTA MILLONES
TRESCIENTOS SETENTA Y UN MIL QUINIENTOS NOVENTA Y UN PESOS
36/100 m.N.), por lo cual, a la fecha el adeudo del gobierno,
producto del incumplimiento de pagos al Instituto Mexicano
del Seguro Social es el siguiente:

ESTADO DE ADEUDO AL 01 DE ABRIL DE 2022

Periodos Adeudo Estatus
De agosto a noviembre 2019, de julio a diciembre de Condonacion de cuotas obrero patronales, cedulas
2020 $1°154,483,684.47 de diferencias, cuotas obrero patronales y retiro

cesantia y vejez

Cuotas mensuales convenio 2018 marzo 2021

$19°865,496.71

Convenio cuotas IMSS a 78 mensualidades (12
pagadas) 29/06/2021

Cuotas mensuales convenio marzo 2021 diciembre
2021

$147901,854.88

Convenio cuotas IMSS a 36 mensualidades (12
pagadas) 29/06/2021
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Cuotas RCV en 6 bimestres

$55°891,077.93

Convenio RCV en 6 trimestres

Cuotas RCV

Octubre 2018 febrero 2019, agosto 2019, octubre
2019, diciembre 2019 enero a diciembre de 2020
cedulas de diciembre abril 2021, junio 2021, octubre
2021

3665°122,819.27

Incumplimiento del pago de convenio 29 (17) 2020
invitacion para la regulacion de convenio de R.C.V.
(bimestre 02,03, 04 y 05 2021 no ha pagado)

ToTAL ADEUDO AL 01 DE ABRIL DE 2022: $1°819,606,503.74

Consecuentemente, la mayor parte de la deuda actual
es producto del incumplimiento de pagos, multas vy recargos
en los convenios que la anterior administracion dejo a esta
administracion, respecto del periodo de octubre de 2018 hasta
junio de 2021, ello sustentado en lo serialado en el Articulo 40
C, de la Ley del Seguro Social es claro al mandatar que: “El
Instituto a solicitud de los patrones podrd conceder prorroga
para el pago de los créditos adeudados por concepto de cuotas,
capitales constitutivos, actualizacion, recargos y multas.
Durante el plazo concedido se causardn recargos sobre el
saldo insoluto actualizado en los términos que establece el
Codigo. El plazo para el pago en parcialidades no excederd
de cuarenta y ocho meses.”

De ello se deduce con meridiana claridad que, los
convenios que los patrones hagan con el Instituto Mexicano
del Seguro Social para prorroga de pagos es por un mdximo
de 4 afios.

Siendo ast, tan solo en los 6 meses que lleva la actual
administracion, se ha pagado vy reducido la deuda con
el Instituto Mexicano del Seguro Social por un total de
$613,061,708.57 (SEISCIENTOS TRECE MILLONES SESENTA Y
UN MIL SETECIENTOS OCHO PESOS 57/100 M.N.), relativo a la
deuda del anterior gobierno, lo que ha permitido disminuir
la deuda en un 25%, pasando de un adeudo de 2021 por
$2,432,668,212.31 (DOS MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS
MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS DOCE
PES0s 21/100 M.N.) a un total de deuda de $1,819,606,503.74
(UN MIL OCHOCIENTOS DIECINUEVE MILLONES SEISCIENTOS SEIS MIL
QUINIENTOS TRES PESOS 74/100 M.N. ) al mes de abril de este ao.

La estrategia planteada por la actual administracion
ha dado fruto de forma inmediata a favor de las finanzas
priblicas vy el saneamiento de las mismas, por lo que, dicho
esfuerzo se verd escalado vy reforzado a partir de la dacion
en pago al Instituto Mexicano del Seguro Social, mediante
un inmueble ubicado en la Avenida Acueducto, nimero
3610, Colonia Poblado Ocolusen, de la ciudad de Morelia,
predio que fue valuado, por el INDAABIN (Instituto de
Administracion y Avaldios de Bienes Nacionales) resultando
un monto de un valor comercial de dicho inmueble por la
cantidad de $347,702,000.00 (TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE
MILLONES SETECIENTOS DOS MIL PES0S 00/100 M.N.).

Resulta indispensable seiialar que la razon juridica
por la cual se estd tomando como referencia el avaluo del
INDAARBIN, al ser una enajenacion por la figura de dacion

en pago a favor de una entidad del gobierno federal, es por
lo mandatado en la Ley General de Bienes Nacionales, del
cual se desprende que corresponde al Instituto Mexicano del
Seguro Social, realizar el avaluo, ello por lo seialado en el
articulo 144, mismo que mandata lo siguiente; “Previamente
a la celebracion de los actos juridicos a que se refiere el
presente articulo en los que intervengan las dependencias,
(Incluida en esta el INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL)
las unidades administrativas de la Presidencia de la Repriblica
y las entidades, éstas podrdn solicitar a la Secretaria, a las
instituciones de crédito o a los especialistas en materia de
valuacion con cédula profesional expedida por autoridad
competente, que determinen:

I. El valor de los inmuebles respecto de los que las
entidades pretendan adquirir derechos de propiedad,
posesion o cualquier otro derecho real, mediante contratos
de compraventa, permuta, arrendamiento financiero o
cualquier otro de derecho comiin cuando se requiera el
avalio;”

Aunado a ello, la Dacion en Pago al Instituto Mexicano
del Seguro Social, a través del referido inmueble, igualmente
se sustenta en lo senialado en el Articulo Décimo Segundo
transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2022, el cual a la letra indica: “Con el fin
de promover el saneamiento de los créditos adeudados por
concepto de cuotas obrero patronales, capitales constitutivos y
sus accesorios, con excepcion de las cuotas del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, por parte de entidades
federativas, municipios 'y organismos descentralizados que
estén excluidas o no comprendidas en leyes o decretos como
sujetos de aseguramiento, se autoriza al Instituto Mexicano
del Seguro Social durante el ejercicio fiscal de 2022 a suscribir
convenios de pago en parcialidades a un plazo mdximo de
hasta 6 afios.

Para tal efecto, las participaciones que les corresponda
recibir a las entidades federativas vy los municipios podran
compensarse de conformidad con lo establecido en el ltimo
pdrrafo del articulo 9o. de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Para los efectos del pdrrafo anterior, el Instituto podrd
aceptar como fuente de pago bienes inmuebles que se
considerardn como dacion en pago para la extincion total o
parcial de adeudos. El instituto determinard si los bienes a
los que se refiere este pdrrafo, resultan funcionales para el
cumplimiento de su objeto, asegurdndose que se encuentren
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libres de cualquier gravamen o proceso judicial y que el monto
del adeudo no sea mayor al valor del avaliio efectuado por el
Instituto de Administracion y Avaliios de Bienes Nacionales.
..". Ello permite canalizar en pago al Instituto Mexicano
de Seguridad Social, el inmueble ya descrito, mediante la
figura de la dacion en pago, mds alld de lo seialado en el
articulo 191 del Codigo Fiscal Federal y 253 de la Ley del
Seguro Social.

Por ello, y en virtud a que el monto total de lo que se
pagaria al Instituto Mexicano del Seguro Social, a través de la
dacion en pago del Inmueble del Antiguo CErEso, de acuerdo
al avalué del INDAABIN (Instituto de Administracion
y Avaliios de Bienes Nacionales), equivale a un total de
$347,702,000.00 (TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES
SETECIENTOS DOS MIL PESOs 00/100 M.N.), lo que representa un
19% de la deuda de $1,819,606,503.74 (UN MIL OCHOCIENTOS
DIECINUEVE MILLONES SEISCIENTOS SEIS MIL QUINIENTOS TRES
PEsos 74/100 M.N.) que se tiene actualmente con la entidad
federal, y un pago acumulado real del 39% de la deuda
original de $2,432,668,212.31 (DOS MIL CUATROCIENTOS
TREINTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL
DOSCIENTOS DOCE PES0S 21/100 M.N.) que dejo en su mayoria
la anterior administracion.

Es asi como, de autorizar por parte de esta soberania,
dicha desincorporacion y efectuando la dacion en pago,
adicionalmente se podrd aprovechar de mejor forma el plazo
de 6 arios para la vigencia de los convenios de pago entre
las entidades federativas vy el Instituto Mexicano del Seguro
Social, que otorga el Articulo Décimo Segundo Transitorio
de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2022.

Por ello, si el estado resta $347,702,000.00 (TRESCIENTOS
CUARENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS DOS MIL PESOS
00/100 M.N.) a la deuda actual de $1,819,606,503.74
(UN MIL OCHOCIENTOS DIECINUEVE MILLONES SEISCIENTOS SEIS
MIL QUINIENTOS TRES PESOS 74/100 M.N.) que se tiene con el
Instituto Mexicano del Seguro Social, quedaria una denda
de $1,471,904,502.77 (UN MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y
UN MILLONES NOVECIENTOS CUATRO MIL QUINIENTOS DOS PESOS
77/100 M.N.), cantidad que se deberia de liquidar, en
principio dentro del periodo de 4 anos segiin lo mandata
la Ley del Seguro Social, y que dio pausa a la firma de los
convenios para el pago del adeudo de 2018 a 2021, lo que
significaria que cada ano se pagarian un aproximado de
$367,976,125.69 (TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS MIL CIENTO VEINTICINCO PESOS
69/100 M.N.); sin embargo, con la estrategia planteada por
la actual administracion, mediante la aplicacion del beneficio
que estd dando el Articulo Décimo Segundo Transitorio de
la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2022, el plazo se ampliaria a 6 arios, por lo que solo se
pagarian $245,317,417.13 (DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO

MILLONES TRESCIENTOS DIECISIETE MIL CUATROCIENTOS DIECISIETE

PEsos 13/100 M.N.) de forma anual, cantidad que reduce
la carga financiera futura y que hace complejo administrar
los recursos existentes para beneficio de la sociedad. Pero no
solo ello, dicha cantidad anual ajustada con el beneficio de la
aplicacion del Articulo Duodécimo Transitorio de la referida
Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2022, estarian trabajando para renegociarla y reducirla de
forma significativamente y con ello se lograria el objetivo
de la estrategia financiera de adeundos, que de lograrlo,
permitiria que el Gobierno del Estado tuviera finanzas sanas
'y mejores escenarios para enfrentar las necesidades anuales
del desarrollo de la sociedad michoacana.

Por otra parte y en la perspectiva de lograr cambiar
la realidad economica del estado desde las instituciones,
la estrategia de pago de adeudos con el Instituto Mexicano
del Seguro Social tendrd la posibilidad no solo de quitar
adeudos a las finanzas locales, sino convertir dicho problema
en una oportunidad de desarrollo economico en la ciudad
de Morelia y municipios vecinos, ello, en virtud a que el
destino del predio que se dard en dacion de pago, se usara
para el establecimiento de las oficinas centrales de aquella
entidad federal, en esta nuestra ciudad capital, cumpliendo
con la descentralizacion administrativa, politica piblica
del gobierno federal con todo su personal administrativo y
operativo, lo que invariablemente serd un detonante mds
de la economia regional, en razon del impacto economico
directo e indirecto de dicha medida. Ello se refleja en las
palabras del mismo Director General del Instituto Mexicano
del Seguro Social, Zoé Robledo, radica en que “mds de trece
mil empleados laboran en las oficinas centrales del Instituto
Mexicano del Seguro Social en Ciudad de Meéxico, y estdn
pendientes de su traslado a nuestra entidad” ; si al menos
se concretara el traslado del 50% de los mismos, tendriamos
6,500 seis mil quinientos nuevos empleos formales y directos,
ademds de los nuevos empleos indirectos que se generarian,
pues la tendencia es que cada empleo directo apertura al
menos dos empleos indirectos mds asociados al mismo, esta
situacion, de ocurrir en el lapso de uno a dos aros en nuestra
entidad, tendria beneficios permanentes a la economia de la
capital y a la de todo el estado.

Por ello, se estarian generando adicional a todo ello,
un ingreso constante a las finanzas piblicas, pues los
nuevos trabajadores pagaran derechos del estado de forma
ya permanente, es decir aumentaremos la recaudacion en
temas como placas, licencias 'y engomados por mencionar
solo algunos.

Por otro lado, la presencia de la oficinas centrales del
Instituto a un nivel macro, derivard que se erogue un mayor
gasto piiblico federal, lo cual representa un catalizador para
awmentar el dinamismo de crecimiento de la economia del
estado, toda vez que la operacion de esta oficina federal,
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conlleva implicito la demanda y consumo de materiales
y suministros, asi como infraestructura y equipamiento
que abre una ventana de oportunidad a los proveedores,
prestadores de servicios y contratistas del estado para
ofrecer 'y colocar su productos vy servicios, con cargo a una
fuente constante de ingresos de origen federal con el cual
se cubre el presupuesto del IMSS, puesto que serd obvia la
necesidad de que la federacion invierta en garantizar espacios
priblicos adecuados para sus nuevas oficinas centrales 'y sus
trabajadores en nuestra entidad.

Asimismo, la construccion del Centro Administrativo
del Instituto Mexicano del Seguro Social “Fco. J. Mijica”
detonaria, a partir de su arranque, cientos de empleos
directos, miles de indirectos vy traeria la generacion de
un polo de desarrollo a la zona de la cindad inmediato 'y
permanente, misma zona que se ba visto afectada economica
y laboralmente por la clausura del CEREsO y las obras que se
estdn ejecutando en las intermediaciones.

Lo anterior; a la par de la mencionada creacion de fuente
de empleos que generard la ubicacion en el estado las oficinas
del Instituto, que producird el crecimiento del consumo local
y el detonante de mayor inversion de gasto piblico federal,
por ende el crecimiento de la actividad economica estatal, ello
incidird en el crecimiento del Producto Interno Bruto Estatal
(PIBE), lo cual tendrd un impacto positivo relevante en la
hacienda piblica del estado de Michoacdn, al incrementarse
los ingreso derivados de las participaciones federales,
provenientes del denominado Ramo 28 del presupuesto
de egresos de la federacion, toda vez que el crecimiento del
PIBE es uno de los coeficientes de mayor preponderancia en
la formula de cdlculo, para determinar a su vez, un mayor
monto a distribuir de las participaciones federales entre las
entidades federativas, de conformidad a lo dispuesto en el Ley
de Coordinacion Fiscal.

Del estudio y analisis realizado por estas Comisiones
Unidas, se llegé a las siguientes

CONSIDERACIONES

El Congreso del Estado de Michoacin de Ocampo
es competente para legislar, reformar, abrogar
y derogar las leyes o decretos que se expidieren,
conforme a lo previsto por el articulo 44 fracciones I
y VIII de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacdn de Ocampo, el articulo 12 de
la Ley de Patrimonio Estatal.

Las Comisiones Unidas de Hacienda y Deuda
Puablica, Desarrollo Urbano, Obra Pablica y Vivienda
y la de Gobernacién son competentes para estudiar,
analizar y dictaminar el citado turno conforme a
lo establecido por los articulos 52 fraccion I, 60, 62

fraccién IX, XIII y X1V, 63, 64 fracciéon 1y 111, 66, 75,
79 y 80 de la Ley Orgédnica y de Procedimientos del
Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo.

Las Diputadas y los Diputados integrantes de las
Comisiones Unidas de Hacienda y Deuda Pablica,
Desarrollo Urbano, Obra Publica y Vivienda y la de
Gobernacion, consideran que es necesario puntualizar
que, como Legisladores responsables y preocupados
por las finanzas sanas y el destino adecuado de los
recursos del Estado, observando diversas causas que
motivaron que es viable su aprobacién, tales como:

Que es viable que el Congreso autorice la
desincorporacién del Terreno Urbano ubicado en la
Avenida Acueducto, nimero 3610 tres mil seiscientos
diez, Colonia Poblado Ocolusen, Morelia, Michoacan
ya que estd dentro de la legalidad como lo establece
el articulo 44 fracciones I y VIII de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacin
de Ocampoy el articulo 6 fraccion III que establece lo
siguiente “Desincorporar del dominio publico, en los
casos en que la ley lo permita, y asi mismo mediante
Decreto, un bien que haya deja do de utilizarse en el
fin respectivo;...” y 12 de la Ley de Patrimonio Estatal
que a la letra dice “Los bienes de dominio puablico
que lo sean por disposicion de la autoridad y no por
naturaleza, podran ser enajenados previo decreto de
desincorporacién dictado por el Congreso, cuando por
algin motivo dejen de servir para ese fin.”

Que mediante el oficio nimero 0076 de fecha
08 ocho de marzo de 2022 dos mil veintidés, el
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, comunica a
la Secretaria del Medio Ambiente, Cambio Climatico
y Desarrollo Territorial del Gobierno del Estado de
Michoacdn, que dicho terreno se considera viable para
que se desarrolle el Centro Administrativo del IMSS
“Francisco J. Mtjica” como resultado de la migracién
que se pretende realizar a esta Ciudad.

De igual forma, el H. Ayuntamiento de Morelia
otorgd licencia positiva para el uso de suelo
administracion puablica para oficinas administrativas
publicas en el multicitado predio.

Que existe un beneficio para las finanzas del
Estado, puesto que la deuda actual que se tiene
con el Instituto Mexicano del Seguro Social, por
concepto de aportaciones obrero patronales, por
parte del Ejecutivo Estatal se reduciria en un 19%al
recibir en dacidn el bien inmueble consistente en un
Terreno Urbano ubicado en la Avenida Acueducto,
numero 3610 tres mil seiscientos diez, Colonia
Poblado Ocolusen, Morelia, Michoacdn, por la suma
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de $347,702,000.00 (TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE
MILLONES SETECIENTOS DOS MIL PESOS 00/100 M.N.), el
cual serfa al 100% de su avalué comercial, quedando la
deuda en $1,471,904,502.77 (UN MIL CUATROCIENTOS
SETENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS CUATRO MIL
QUINIENTOS DOS PESOS 77/T00 M.N.), ademds permitiria
al Ejecutivo gestionar un plazo mayor de hasta 6 seis
afios para liquidacién de la deuda, y estar pagando de
forma anual la suma de $245,317,417.13 (DOSCIENTOS
CUARENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS DIECISIETE
MIL CUATROCIENTOS DIECISIETE PESOS 13/100 M.N.), lo
cual no generaria un desfalco alas Finanzas del Estado,
lo anterior con fundamento legal en el articulo 144
fracciones Iy IV dela Ley General de Bienes Nacionales
que a la letra dicen:

“Previamente a la celebracion de los actos juridicos a
que se refiere el presente articulo en los que intervengan las
dependencias, las unidades administrativas de la Presidencia
de la Repiiblica vy las entidades, éstas podrdn solicitar a la
Secretaria, a las instituciones de crédito o a los especialistas
en materia de valuacion con cédula profesional expedida por
autoridad competente, que determinen.

I. El valor de los inmuebles respecto de los que las
entidades pretendan adquirir derechos de propiedad,
posesion o cualquier otro derecho real, mediante contratos
de compraventa, permuta, arrendamiento financiero o
cualquier otro de derecho comin cuando se requiera el
avaltio...

IV. El valor de los bienes objeto de dacion en pago de
créditos fiscales, de cuotas obrero-patronales y de adeudos
de cardcter mercantil o civil, asi como de los bienes que las
dependencias, las unidades administrativas de la Presidencia
de la Repiiblica vy las entidades pretendan enajenar para
cobrar dichos créditos...

Asi mismo, la Ley del Seguro Social en su articulo
253 fraccién I establece lo siguiente:

Constitwyen el patrimonio del Instituto:

I. Los bienes muebles e inmuebles de cualquier naturaleza,
con excepcion de aquellos provenientes de adjudicacion o
dacion en pago por adeudo de cuotas obrero-patronales,
capitales constitutivos 'y accesorios, asi como cualquier otro
que se afecte expresamente a las reservas que el Instituto deba
constituir en términos de esta Ley...

Adicional alo anterior, se estima que se generarian
6500 empleos directos, lo que ascenderia la economia
en el Municipio de Morelia, Michoacan, permitiendo
el crecimiento del Producto Interno Bruto Estatal, lo
que ayudaria que en afios posteriores el Estado reciba
mas recursos de la Federacion.

Es necesario mencionar que actualmente en el
Estado de Michoacan, el IMSS cuenta con una plantilla
de 9,765 empleados de base y 12,810 de confianza y
otras jerarquias, dando un total de 22,575 empleados.

Por las consideraciones expuestas y con fundamento
en los articulos 52 fraccién I, 60, 62 fracciones IX, XIII
y X1V, 63, 64 fracciones I y III, 66, 75,79, 80, 244 y 245
de la Ley Orgédnica y de Procedimientos del Congreso
del Estado de Michoacdn de Ocampo, las diputadas y
los diputados integrantes de la las comisiones unidas de
Hacienday Deuda Pablica; de Desarrollo Urbano, Obra
Pablicay Vivienda; y la de Gobernacién, presentamos a
su consideracién y votacién del Pleno de esta Soberania
el siguiente Dictamen con Proyecto de

DECRETO

Primero. Se autoriza al Titular del Poder Ejecutivo
del Estado, para que, por s o a través de la Secretaria de
Finanzas y Administracién, proceda a desincorporar
del régimen de dominio publico del Patrimonio
Estatal, el bien inmueble que se sefiala a continuacion:

1. Terreno Urbano ubicado en la Avenida Acueducto,
namero 3610 tres mil seiscientos diez, Colonia Poblado
Ocolusen, Morelia, Michoacan, el cual se encuentra
debidamente inscrito en el Registro Pablico de la
Propiedad, bajo el Registro Ntimero 00108220 (ciento
ocho mil doscientos veinte), del Tomo 00000583
(quinientos ochenta y tres), en la Escritura Privada 5103
(cinco mil ciento tres), ante el Notario Ptblico Namero
7, de Morelia Michoacdn, de fecha 13 de septiembre
de 1962, que cuenta con una superficie de 41,162.80
m2 (cuarenta y un mil ciento sesenta y dos metros con
ochenta centésimas de metros cuadrados) y tiene las
siguientes medidas y colindancias:

Al Norte: 170.20 m (ciento setenta metros con veinte
centimetros), con la Carretera Nacional Guadalajara-
México;

Al Oriente: 283.80 m (doscientos ochenta y tres
metros con ochenta centimetros) con el vendedor;
Al Poniente: 214.96 m (doscientos catorce metros con
noventa y seis centimetros) con el vendedor; y

Al Sur: 170.85 m (ciento setenta metros con ochenta
y cinco centimetros) con el vendedor.

Segundo. Una vez autorizada la desincorporacién
del inmueble descrito en el articulo 1° del presente
Decreto, se autoriza al Titular del Poder Ejecutivo
para que de forma directa o a través de la Secretaria
de Finanzas y Administracién realice la enajenacién
del bien inmueble descrito en el articulo precedente en
dacién en pago de adeudos pendientes por concepto
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de aportaciones obrero patronales en favor del
Instituto Mexicano del Seguro Social y efecttie todos
los trdmites ante las autoridades federales, estatales y
municipales competentes para dicho fin.

Tercero. El monto por el cual se autoriza la
dacién en pago del Inmueble citado en el articulo
Primero serd el que arroje el avaltio comercial que
al momento de su enajenacién elabore el (Instituto
de Administracién y Avaltios de Bienes Nacionales)
INDAABIN el cual no serd menor a $347,702,000.00
(TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS
DOS MIL PESOS 00/100 M.N.) descontando los gastos
que por enajenacién como forma de pago parcial de
los créditos adeudados que, por concepto de cuotas
obrero-patronales, capitales constitutivos y sus
accesorios tiene actualmente el Gobierno del Estado
de Michoacdn de Ocampo con el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS).

Cuarto. La Secretaria de Contraloria, a fin de dar
transparencia y legalidad al cumplimiento del presente
decreto, en el &mbito de sus atribuciones vigilard su
estricto cumplimiento.

Quinto. Hasta entonces sea formalizado el acto de
dacién de pago aludido en el articulo TERCERO y que,
quede firme el valor mediante el cual se ejecutard a la
transaccién referida, el inmueble aludido en el articulo
PRIMERO seguird bajo dominio del patrimonio Estatal.

Si en el término improrrogable de dos afos,
contados a partir de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado
de Michoacdn de Ocampo, el inmueble materia
del presente Decreto no ha sido destinado para el
desarrollo del Centro Administrativo del Instituto
Mexicano del Seguro Social IMSS, el mismo volvera a
ser parte del Patrimonio Estatal.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial
del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan
de Ocampo.

Segundo. Remitase el presente Decreto a la Secretaria
de Finanzas y Administracion para los efectos de la
actualizacién del Registro del Bien Inmueble de la
Propiedad del Estado.

Tercero. La Titular de la Secretaria de Contraloria
y Auditoria Superior de Michoacan, vigilara el
estricto cumplimiento del presente Decreto hasta

su culminacién. En caso de incumplimiento en lo
dispuesto en el presente, informara sin dilaciéon alguna
al Congreso del Estado para que, a su vez, inste los
procedimientos respectivos.

Cuarto. El Gobernador del Estado, a través de las
instancias correspondientes, realizard las gestiones
necesarias a efecto de que, en el proyecto de inversién
y construccién de las oficinas centrales del IMSS, se
contemplen espacios de dreas verdes y recreacién en
favor de la ciudad de Morelia, como parte del complejo
institucional.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia Michoacan
de Ocampo, a 20 veinte de mayo del afio 2022 dos mil
veintidds.

Comision de Hacienda y Deuda Ptiblica: Dip. Seyra
Anahi Aleman Sierra, Presidenta; Dip. Eréndira Isauro
Hernandez, Integrante; Dip. Andrea Villanueva Cano,
Integrante; Dip. Baltazar Gaona Garcia, Integrante; Dip.
Felipe de Jestis Contreras Correa, Integrante.

Comision Desarrollo Urbano, Obra Piiblica y Vivienda:
Dip. Maria Guadalupe Diaz Chagolla, Presidenta; Dip.
Daniela de los Santos Torres, Integrante; Dip. Juan
Carlos Barragan Vélez, Integrante; Dip. Ernesto Nuriez
Aguilar, Integrante.

Comision de Gobernacion: Dip. Moénica Lariza Pérez
Campos, Presidenta; Dip. Julieta Garcia Zepeda,
Integrante; Dip. Gloria del Carmen Tapia Reyes,
Integrante; Dip. Fanny Lyssette Arreola Pichardo,
Integrante; Dip. Ana Belinda Hurtado Marin, Integrante.
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