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DE MICHOACAN, PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS ROBERTO
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DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS DEL PARTIDO MORENA Y
DEL PARTIDO DEL TRABAJO.
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Dip. Adriana Hernandez Ifiiguez,
Presidenta de la Mesa Directiva
del Congreso del Estado de
Michoacidn de Ocampo.

Presente.

Roberto Reyes Cosari y J. Reyes Galindo Pedraza,
Diputados integrantes de esta Septuagésima Quinta
Legislatura, en ejercicio de la facultad que nos
confieren los articulos 36 fracciéon II y 44 fraccién
I de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacin de Ocampo; asi como los
articulos 8° fraccién II, 234 y 235 de la Ley Organica
y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacidn de Ocampo, presentamos al Pleno de Esta
Soberania Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante
el cual se veforma la fraccion V vy se adiciona la fraccion
VI, recorriéndose en su orden la subsecuente, del articulo
5 reforma la fraccion III vy se adiciona una fraccion
IV al articulo 43; se reforma la fraccion V y se adiciona
una fraccion VI al articulo 46; se adicionan las fracciones
V, VI, VII y VIII recorriéndose en su orden las fracciones
subsecuentes, del articulo 61; se adiciona un Capitulo Cuarto
Bis denominado “De la Asamblea Ciudadana’; se reforman
los articulos 63, 64, 65 y 66; y se adicionan los articulos 67
bis, 67 ter, 67 qudter, 67 quinquies, 67 sexies, 67 septies 67
octies, 67 novies, 67 decies, 67 undecies, 67 duodecies, 67 ter
decies, 67 quaterdecies, 67 quinquiesdecies y 67 sexiesdecies,
todos de la Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana
del Estado de Michoacdn de Ocampo; vy se adicionan las
fracciones XLIII y XLIV, recorriéndose en su orden la
subsecuente, del articulo 34, del Codigo Electoral del Estado
de Michoacdn, bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el régimen nacional, la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece en el
articulo 1° que, en los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccién,
y que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretardn de conformidad con esta Constitucién
y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mds amplia, de manera que todas las
autoridades, en el dmbito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad. [1]

Nuestro pais se rige por un Estado democratico de
derecho, en este sentido el articulo 40 constitucional,
establece que “Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica representativa,
democratica, laica y federal..” [2], considerindose
a la democracia como el régimen que hace posible
que la sociedad civil pueda de diversas formas,
involucrarse en los asuntos y decisiones que afectan
su entorno cotidiano, donde el reconocimiento
por parte del Estado respecto a la titularidad y
ejercicio efectivo de los derechos de los individuos,
es la base de legitimidad y legalidad que permite a
los ciudadanos poder incidir a través de la accién
colectiva para organizarse y vincularse con las
autoridades originalmente electas, a fin de mejorar
las condiciones de su entorno social.

En las sociedades modernas, los mecanismos de
participacion ciudadana se han constituido como
una alternativa para compensar la democracia
representativa, por lo cual hoy dia es trascendental
que como gobernantes desde el ejercicio de nuestras
atribuciones 'y competencias, implementemos
acciones en pro de un efectivo uso de los instrumentos
de democracia participativa, y sobretodo incrementar
e incentivar la participacién ciudadana como un
derecho reconocido en el dmbito internacional y
nacional.

En el régimen internacional la Declaracién
Universal de los derechos Humanos, establece en
el articulo 21. 1, que, toda persona tiene derecho a
participar en el gobierno de su pais, directamente o
por medio de representantes libremente escogidos.[3]
De igual forma el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, mandata en el articulo 25 apartado
a) que, “Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna
de las distinciones mencionadas en el articulo 2, y
sin restricciones indebidas, de los siguientes derecho
y oportunidades: a) Participar en la direcciéon de
los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos.” [4]

A su vez, el articulo 23.1, de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, estatuye que
todos los ciudadanos deben goza del derecho de
participar en la direccién de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes
libremente elegidos. [5]

Asimismo, la Constitucion Nacional, en su
articulo 26 apartado A, mandata que:

El Estado organizard un sistema de planeacion
democrdtica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
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crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta
Constitucion determinardn los objetivos de la planeacion.
La planeacion serd democrdtica y deliberativa. Mediante
los mecanismos de participacion que establezca la ley,
recogerd las aspiraciones 'y demandas de la sociedad para
incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.
Habrd un plan nacional de desarrollo al que se sujetardn
obligatoriamente los programas de la Administracion
Piblica Federal.

La ley facultard al Ejecutivo para que establezca los
procedimientos de participacion 'y consulta popular en
el sistema mnacional de planeacion democritica, vy los
criterios para la formulacion, instrumentacion, control
y evaluacion del plan vy los programas de desarrollo.
Asimismo, determinard los organos responsables del
proceso de planeacion y las bases para que el Ejecutivo
Federal coordine mediante convenios con los gobiernos
de las entidades federativas e induzca y concierte con los
particulares las acciones a realizar para su elaboracion
y ejecucion. El plan nacional de desarrollo considerard
la continuidad vy adaptaciones necesarias de la politica
nacional para el desarrollo industrial, con vertientes
sectoriales 'y regionales... [6]

Por otra parte el articulo 35 Constitucional, en la
fraccion VIII, establece el derecho de los ciudadanos
de “Votar en las consultas populares sobre temas de
trascendencia nacional o regional,...” [7]

Desde hace varios afios la ciudadania se ha
involucrado cada vez mds en la solucion de los
problemas sociales que enfrentan al interior de
sus localidades, colonias o comunidades, pues
segiin datos de la Encuesta Nacional de Cultura
Civica (ENCUCI) 2020, realizada por el Instituto
Nacional de Censo y Poblacién INEGI, “respecto
del porcentaje de la poblacién a nivel nacional que
tiene conocimiento e interés en participar en las
politicas y problemas de la comunidad, para el 2020,
se reportd que el 84.7% de la poblacién de 15 afios
y mas identifico que en su colonia o localidad han
tenido problemas de infraestructura, seguridad y/o
provisién de servicios educativos y de salud, siendo la
falta de alumbrado o agua potable, baches o fugas de
agua el de mayor frecuencia con 71.2 por ciento.” [8]

Respecto de la inclinacién de la ciudadania
en las practicas de la democracia, “el 69.2% de la
poblacién de 15 afios y mds estd muy de acuerdo
con la idea de que para gobernar un pafs se necesita
un gobierno en donde todos participen en la toma

de decisiones.” [9] En cuanto al conocimiento de
la ciudadania sobre lo que es la democracia, segin
datos de la misma encuesta se estimé que “a nivel
nacional 74.4% de la poblacién de 15 afios y mas
sabe o ha escuchado lo que es la democracia, y de la
poblacién de 20 a 29 afios se estima que el 78.4% sabe
o ha escuchado lo que es la democracia. Y el 65.2%
de la poblacién total nacional de 15 afios y mads,
considera que la democracia es preferible a cualquier
otra forma de gobierno.” [10] Finalmente “respecto
a la satisfacciéon de la ciudadania con la democracia,
a nivel nacional solo el 52.7% de la poblacién de 15
afos y mds, manifestd sentirse muy o algo satisfecho
con la democracia que se tiene en México, mientras
que el 46.8% de la poblacién declaro sentirse poco o
nada satisfecho.” [11]

La cobertura geogrifica de la Encuesta Nacional
en andlisis, se divide por urbano, nacional rural y
por 6 regiones, en la regién de Centro Occidente
(Mesoamérica Occidental) es en la que se ubica el
Estado de Michoacdn, los datos correspondientes
a dicha regién, “segiin los resultados respecto del
conocimiento e interés en la politica y problemas de
la comunidad se estima que la poblacién de 15 aiios
o mads en esta regién que identifico que en su colonia
o localidad han tenido problemas de infraestructura,
seguridad y/o provisién de servicios educativos y de
salud, la falta de alumbrado o agua potable, baches
o fugas de agua fue de 71.7%.” [12] En cuanto a los
resultados, respecto de la inclinacién democritica, “el
70.2% de la poblacién de 15 afios y mds estd muy de
acuerdo con la idea de que para gobernar un pais se
necesita un gobierno en donde todos participen en la
toma de decisiones.” [13] Y respecto al conocimiento
sobre lo que es la democracia en la regién Centro
Occidente (Mesoamérica Occidental) se estima que
el 79.7% de la poblacién de 15 afios y mds sabe o
ha escuchado lo que es la democracia. Y el 68.4%
considera que la democracia es preferible a cualquier
otra forma de Gobierno. En esta region respecto a la
satisfaccion dela ciudadania conlademocraciael 8.7%
de la poblacién de 15 afios y mds, manifesté sentirse
muy satisfecho, el o algo 39.1% algo satisfecho con
la democracia, mientras que el 33% declaro sentirse
poco satisfecho y el 19% nada satisfecho. [14] Y que
del total de la poblacién del pais de 15 afios o mads
“el 71.7% considera que tanto el gobierno como los
individuos son los principales responsables de que
todas las personas tengan cubiertas sus necesidades,
y respecto a la regién donde se ubica Michoacdn, el
porcentaje en este rubro fue de 71.7.” [15]

Por lo que después de conocer las estadisticas que
sonlas que nos orientan sobre el sentir de la poblacién
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y nos permiten como legisladores recoger los interese
dela poblacién y plasmarlos en lalegislacion para que
esta tenga una practica efectiva en la solucién de los
problemas sociales y que los ciudadanos realmente
sean representados por sus gobernantes, porque
cuando los ciudadanos depositan su confianza en
otros ciudadanos mediante el sufragio universal
quienes somos electos y depositarios de administrar
los recursos nacionales y estales, estamos obligados
a rendir cuentas transparentes sobre la distribucién
equitativa de los mismos.

Derivado de lo anterior es que en las democracias
representativas  existen diferentes mecanismos
creados por el propio Estado, a través de los cuales
se posibilita la participacion de la sociedad civil y su
injerencia en el espacio publico, al ser los medios por
los cuales los habitantes de una comunidad o colonia,
pueden intervenir en la formulacién de las decisiones
del poder publico. El presupuesto participativo es
uno de los mecanismos de participacién directa,
por el cual los ciudadanos pueden participar en la
designacién y ejecucién de fondos publicos, cuyo
proceso presupuestario, por una parte estd ligado
al interés publico porque define las estrategias en el
uso de los recursos escasos, y por otra parte implica
una relacién de didlogo entre el Estado la sociedad,
constatdndose asi en una herramienta de rendicion
de cuentas social, otorgado a la comunidad, ya sea
mediante el poder de asignacién de recursos o en
algunos casos de veto, al impedir que determinado
proyecto se ejectite.

Brasil fue pionero en las experiencias practicas del
presupuesto participativo contemporaneo, siendo
en Porto Alegre en 1989, en donde nacié por la
preocupacién de una tendencia histdrica en inversiéon
publica en las comunidades de las clases media y alta,
como respuesta entre la distancia entre la perspectiva
gubernamental y los anhelos ciudadanos, cuando
los funcionarios publicos, en el mejor de los casos
basados en dictimenes técnicos, olvidaban el
componente social de los proyectos. Posteriormente
en los afios noventa algunos gobiernos locales de
Brasil y Uruguay lo implementaron; en la misma
época ya entrando el nuevo siglo, en Latinoamérica,
se dieron experiencias en Ecuador, Perd y Argentina,
y casi a la par en paises de Europa y Norteamérica,
finalmente se empieza a ver en Africa y Oceania. [16]

Es Meéxico, los ejercicios de presupuesto
participativo se han registrado en gobiernos
estatales y municipales, pero conforme a la exigencia
sobre el diseflo y estructura gubernamental,
los presupuestos participativos resultan mds

adecuados para ser aplicados por los ayuntamientos,
independientemente de los resultados positivos que
puedan obtener las entidades federativas, porque
al ser el municipio, la estructura de gobierno mas
cercana a la ciudadania, incide de manera directa a
su calidad de vida, a su realidad y su rutina diaria.
Por ello la prictica de este mecanismo fortalece
al municipio para dotarle de instrumentos que le
brinden una mayor transparencia, democracia y
participacion de la poblacién, mejoralaimagen de los
ciudadanos sobre su gobierno, fortalece el espiritu de
la comunidad y reduce el margen de discrecionalidad
en el uso del erario puablico.

En este contexto las primeras experiencias de
presupuesto participativo se dieron en el municipio
de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leon, a finales de
losnoventa, pero su practicano se institucionalizo. En
1999, enelarticulo 115 dela Constituciéon Nacional se
establecio la obligacién de los municipios a asegurar
la participacién ciudadana y vecinal en la gestién
municipal, bajo el interés de una mayor integracién
entre sociedad y gobierno municipal. No obstante,
los presupuestos participativos no se incluyeron en
la reforma. Por lo que al no estar establecidos en la
Constitucién, las entidades federativas han expedido
leyes de participacién ciudadana y/o presupuestal
solo al amparo de la voluntad de los gobiernos.
Lo que ha provocado que dichas obligaciones nos
sean homogéneas, incluso algunas, sobre todo las
municipales, ni siquiera han sido reguladas, lo
que recae en su ilegalidad, abandono, falta de una
metodologia prictica y la evaluacion efectiva. [17]

Algunas de las experiencias mdas sobresalientes
del ejercicio de presupuesto participativo son las de
Jalisco, en el municipio de Tlajomulco de Zafiiga que
surge en 2009, con el objeto de generar decisiones
publicas mds participativas y plurales. Ya para el
2016 se extiende la aplicacién del presupuesto
participativo en Guadalajara y otros municipios,
y en la Ciudad de México, donde desde el 2011 se
ha implementado de manera regular conforme a lo
establecido en la Ley de participacién Ciudadana,
en especial mediante dos instrumentos, las acciones
prioritarias definidas por la consulta y la asamblea
ciudadana o comunitaria y la determinacién de la
forma en que se ejercerdn los recursos aprobados
por la Asamblea Legislativa. En Michoacdn, algunas
experiencias que se han tenido son del 2009 a 20011
se ejercié presupuesto participativo por parte del
Gobierno Estatal en poblaciones indigenas y zonas
rurales y en el 2013 se ejercié en Numarn por parte
del gobierno municipal; y de manera general la
mayoria de las entidades federativas ya tienen leyes
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de participacién ciudadana, las cuales contemplan
un reconocimiento paulatino de los presupuestos
participativos. [18]

Es importante hacer un breve analisis comparativo
sobre el modelo de presupuesto participativo que
actualmente tenemos en Michoacdn, con el que
se aplica en otros estados, pues esto nos dard la
posibilidad de encontrar otras dreas de oportunidad
de experiencias practicas, y poder establecer las
herramientas normativas que garanticen una real
intervencion de la ciudadania michoacana en estos
ejercicios democraticos.

En nuestro pais los porcentajes de presupuesto
participativo que se han venido aplicando, dado a
que el sistema fiscal mexicano sigue presentando
tendencias centralizadas y carece de capacidades
locales reales, es dificil tener los montos exactos que
actualmente destinan, pero si se puede identificar
algunos aproximados. En la Ciudad de México, la Ley
en la materia establece que:

El cuatro por ciento del presupuesto anual de las
demarcaciones que apruebe el Congreso. Estos recursos
serdn independientes de los que el Gobierno de la Cindad
o las Alcaldias contemplen para acciones de gobierno o
programas especificos de cualquier tipo que impliquen
la participacion de la ciudadania en su administracion,
supervision o ejercicio, 'y que este deberd estar orientado
esencialmente al fortalecimiento del desarrollo comunitario,
la convivencia y la accion comunitaria, que contribuya a
la reconstruccion del tejido social y la solidaridad entre las
personas vecinas y habitantes. [19]

En el Estado de Jalisco la Constitucion del Estado
y Ley en la materia, estatuye que, “el Gobierno del
Estado proyectard anualmente en el Presupuesto de
Egresos una partida equivalente al menos al quince
por ciento del presupuesto destinado para inversién
publica. Y que para impulsar el desarrollo municipal
y regional, los ayuntamientos podrin convenir
con el Poder Ejecutivo del Estado la realizaciéon de
inversiones publicas conjuntas, que los habitantes de
sus municipios determinen mediante el presupuesto
participativo.” [20]

En este contexto, el presupuesto participativo es el
instrumento por el cual la ciudadania puede incidir
de manera directa en la solucién de los problemas
sociales de su localidad, mediante la ejecucién de
proyectos seleccionados de los diagnésticos realizados
sobre las necesidades reales que los aquejan.

En Michoacdn, la Constitucién Politica del
Estado, en su articulo 8° reconoce el derecho de

los ciudadanos michoacanos de participar en los
mecanismos de participaciéon ciudadana reconocidos
en la Ley. Entendiendo la participacién ciudadana
popular como un principio fundamental en la
organizacién politica y social, el cual se entiende
como el derecho de los habitantes y ciudadanos del
Estado para intervenir en las decisiones publicas,
deliberar, discutir y cooperar con las autoridades,
asi como para incidir en la formulacién, ejecucién y
evaluacién de las politicas y actos de gobierno.[21]

El Cédigo electoral del Estado en el articulo
5° establece que: “Es derecho y obligacion de los
ciudadanos, votar...en los procesos de participacién
ciudadana que estén previstos en la legislacién
correspondiente, conforme a los requisitos y
procedimientos que se establecen en la Ley local
respectiva y el Reglamento de la materia.” [22] En el
articulo 8° de la misma Ley se establece “como una
obligaciéon de los ciudadanos el participar en los
mecanismos de participacion ciudadana.” [23]

Cédigo en comento, sefiala que es atribucién del
Consejo General del Instituto, “Atender lo relativo a
la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales, asi como los mecanismos de participacién
ciudadana que le correspondan, tomando los
acuerdos necesarios para su cabal cumplimiento;
asi como integrar las comisiones permanentes de
Participacion Ciudadana.” [24]

A su vez la Ley de Mecanismos de participacion
Ciudadana del Estado de Michoacin, regula y
reconoce como mecanismos de participacién
ciudadana “la Iniciativa Ciudadana; el Referéndum,;
el Plebiscito; la Consulta ciudadana; el Observatorio
Ciudadano; y, el Presupuesto participativo.” [25] El
pérrafo segundo del articulo 6° de la Ley en comento,
nos dice que:

Los Organos del Estado, en los dmbitos de su respectiva
competencia, establecerdn las medidas necesarias para que
los mecanismos de participacion ciudadana funcionen de
forma real, efectiva y democrdtica. Se removerdn para
tal efecto, los obstdculos que impidan o dificulten el pleno
ejercicio del derecho de los ciudadanos michoacanos a
participar en la vida politica, economica, cultural vy social
del Estado de Michoacdn. [26]

De manera especifica la misma Ley Estatal,
establece los pardmetros para la aplicaciéon del
presupuesto participativo, asi en el articulo 63
estatuye que, “El presupuesto participativo es el
mecanismo, por el cual, los ciudadanos michoacanos
deciden el destino en que deban aplicarse los recursos
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publicos considerando proyectos especificos, que
versen sobre acciones y obras a realizar en las zonas
en que se dividan los municipios, sefialados en la
Ley Organica Municipal del Estado de Michoacin
de Ocampo, en términos de esta Ley.“[27] En el
articulo 64, se establecen las materias en que procede
la ejecucién de dicho presupuesto, al contemplar
que “Los proyectos especificos sujetos a presupuesto
participativo serdn los presentados por el organo
que corresponda del Ayuntamiento, sobre los rubros
generales siguientes: agua potable, alcantarillado,
drenaje y letrinas, urbanizacién municipal,
electrificacién rural y de centros de poblacién
menos favorecidos, infraestructura bésica de salud y
educativa.” [28]

Las autoridades que interviene en la organizacién
y desarrollo del presupuesto participativo se
contemplan en el articulo 65, al sefialar que:

El Ayuntamiento dispondrd del personal o solicitard
al Instituto capacitar 'y asesorar a los servidores piiblicos
correspondientes, con el tiempo suficiente, a efecto de expedir
convocatoria, preparar y celebrar la asamblea o consulta
ciudadana en que se decida sobre los proyectos en que se
ejercerd el presupuesto participativo. El Ayuntamiento
convocard el segundo domingo de enero de cada ario, con
la finalidad de conocer la decision ciudadana sobre como se
priorizardn los proyectos sujetos a presupuesto participativo
correspondiente al ejercicio fiscal en curso, para lo anterior
puede bacer uso de otro mecanismo de participacion
ciudadana de los dispuestos por esta Ley, de no considerarse
ast, el ayuntamiento, apoyado en las autoridades auxiliares
de la Administracion Piblica Municipal deberd convocar
asambleas para tal fin. [29)]

En el articulo 66 se establece que “Los
Ayuntamientos una vez celebradas las asambleas,
elaborardn el calendario de obras y acciones...”[30]
Por dltimo respecto al dmbito de aplicacién del
presupuesto participativo, el articulo 67 dispone
que “El Ayuntamiento,...podra realizar una revisién
de la conformacién de las zonas en que se divide
el municipio..deberdn ponderarse los criterios
poblacional y geogrifico, este tltimo que considere
los elementos de accesibilidad, comunicacién,
unidad y la calidad de drea urbana o rural. Cada una
de las zonas debera guardar, respecto de las otras que
conforman el municipio, una correspondencia en los
elementos que las componen.” [31]

A su vez, la Ley Orgdnica Municipal del Estado,
establece en el articulo 82 fraccién II, como una de las
funciones de las jefas o jefes de tenencia, “Organizar
e instrumentar el Presupuesto Participativo en su

demarcacién de conformidad con la legislacién
correspondiente y la normatividad que establezca
el municipio, y que serd del total de la recaudacién
que por concepto del impuesto predial se obtenga
en la Tenencia respectiva.”’[32] Y en el articulo 116
en los parrafo segundo y tercero, seiiala que “Las
comunidades indigenas..., podran participar en el
presupuesto participativo en los términos previstos
en la reglamentacién correspondiente..Para la
ejecucion del presupuesto, las comunidades podrin
participar en la determinacién del tipo de obras que
habran de realizarse en las comunidades mediante
consultas publicas.” [33]

Deloanterior se deduce que sibien,la Ley estatal de
Mecanismos de participacién Ciudadana, contempla
el mecanismo de presupuesto participativo, no
obstante su implementacién toda via no se ha
consolidado como una préctica recurrente. Pues la
operatividad de este instrumento en nuestro Estado,
en las diferentes experiencias se ha enfrentado a
varios problemas, como las bases juridicas que
forman parte del disefio institucional y la falta de
voluntad politica por parte de las autoridades para
el desarrollo continuo del mecanismo, la falta de
reglamentacién del procedimiento o la existencia
de vacios legales, que no permiten generar un
mayor grado de participacién ciudadana, debido a
que no existe el marco normativo para realizar las
fases de dictaminacién, ejecucién y vigilancia de los
proyectos ciudadanos, cuya organizacién y desarrollo
del presupuesto participativo estd a cargo de las
autoridades donde los ciudadanos tiene una nula
participacion, lo cual impide el proceso deliberativo.

En este contexto, es que con el fin de darle una
mayor eficacia a la operatividad del presupuesto
participativo es necesario hacer uso de otros
mecanismos de participacién ciudadana que sirven
de apoyo para realizar este mecanismo, como son
la consulta ciudadana que es “el instrumento de
participaciéon mediante el cual los ciudadanos
michoacanos pueden expresar su opinién sobre
algin tema de interés publico relacionado con el
ejercicio de las atribuciones del Poder Ejecutivo
y del Poder Legislativo del Estado, asi como de los
Ayuntamientos,”[34] los observatorios ciudadanos
que “son Organos plurales y especializados, de
participacién, coordinacién y  representacién
ciudadana, que contribuyen al fortalecimiento de
las acciones de los ()rganos del Estado en busca del
beneficio social. Tienen la finalidad de promover y
canalizar la reflexion, el andlisis y la construccién
de propuestas en torno a los diferentes temas
de la vida publica, haciendo posible una mayor
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corresponsabilidad entre el Estado y la ciudadania,
armonizando con ello los intereses individuales y
colectivos,”[35] los cuales ya estin contemplados
dentro de la Ley estatal en la materia; y, por tltimo
la Asamblea Ciudadana, mecanismo de participaciéon
que al no estar regulado en la legislacién estatal, es
necesario introducir, al ser pieza fundamental para el
desarrollo del proceso del presupuesto participativo.

En esta tesitura con el objeto de dar paso a una
reformaintegral en el régimen local que contemple los
pardmetros que permitan que la ciudadania colabore
en la eleccion, seguimiento, control evaluacién y, en
su caso, la aplicacion y ejecucién de los proyectos que
serdn ejercidos con un porcentaje de presupuesto
publico en las colonias, pueblos y/o comunidades
sobre todo en las de alta y muy alta marginacién,
mediante el presupuesto participativo como un
mecanismo de participacién de la ciudadania, que
dada su complejidad para una mejor operacion es
necesario dentro de su proceso de desarrollo el apoyo
especializado de otros mecanismos de participacién
ciudadana ya establecidos en la como son los
observatorios ciudadanos y la consulta ciudadana,
asi como de la Asamblea Ciudadana mecanismo que
aun no estd reconocido en la Ley de la Materia, por lo
que se propone introducir su regulacién, y asi contar
con las herramientas idéneas para hacer efectiva la
practica y ejercicio del presupuesto participativo en
el Estado de Michoacan.

Para el logro de dichos fines, en el presente
proyecto de reforma, se propone lo siguiente:

1) Establecer en la Ley de Mecanismos de
Participacién Ciudadana, las autoridades en
materia del presupuesto participativo, como son
el Gobernador del Estado, el Congreso del Estado,
los Ayuntamientos o Consejos Municipales,
la Secretarfa de Administracién y Finanzas, la
Secretaria de la Contraloria, el Instituto Electoral y el
Tribunal Electoral, determinando sus atribuciones y
obligaciones respectivas.

2) Se propone el porcentaje que deberd asignarse para
ser ejercido mediante el presupuesto participativo.
3) Asimismo, se establecen el objeto y los parametros
dentro de los cuales deberd estar orientado el
ejercicio del presupuesto participativo, asi como
los lineamientos para la integracion de los Comités
encargados de la ejecucién y vigilancia de los
proyectos seleccionados y para la designacién de la
autoridad en cargada del seguimiento de su ejecucién
y evaluacién de resultados.

4) También se propone introducir en la ley la figura
de la Asamblea Ciudadana, al ser un mecanismo de

participacion ciudadana necesario para realizar la
seleccién de los proyectos con base en los diagnésticos
de las necesidades prioritarias de las unidades
territoriales, mismas que estaran organizadas con la
colaboracion del Instituto Electoral de Michoacdn,
con el fin de brindar acompariamiento a la ciudania
y a las autoridades municipales, asi como de las
asambleas ciudadanas para informar sobre los
avances de los proyectos y sobre el gasto que ejercen
las autoridades.

5) Por ultimo, se propone que el Instituto Electoral
de Michoacan seala autoridad encargada de convocar
la consulta ciudadana y organizar el proceso de
presentacion y seleccién de proyectos.

Por lo que el presente proyecto de decreto tiene
como objeto reforzar el marco normativo de nuestro
estado para garantizar la efectiva practica del
presupuesto participativo, sentando las bases para
fortalecer y empoderar a la ciudadania michoacana, y
que sea ella la que decida como se deberan ejercer los
recursos destinados a sus proyectos, toda vez que un
modelo de presupuesto participativo bien delineado,
permite a los ciudadanos revaloran las necesidades
prioritarias de su comunidad o colonia, y se lleve
a cabo de manera efectiva una asignacién de los
recursos donde ellos consideran adecuado con base
en sus necesidades.

Lo anterior atendido a la razén de que el no
contar con un esquema claro de las reglas para la
implementacién del presupuesto participativo,
podria distorsionarse a favor de grupos minoritarios
de intereses, perdiendo el sentido noble con el que
se ha instituido, puesto que su finalidad es atender
los problemas y rezagos comunitarios, a partir de
la deliberacién y discusién entre los habitantes de
una zona territorial, para decidir sobre el destino de
un porcentaje del erario publico que reciben de las
autoridades para que se destinen a las dreas que los
propios ciudadanos consideren prioritarias.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la
consideracién del Pleno el siguiente Proyecto de

DECRETO

Articulo Primero. Se reforma la fraccién V y
se adiciona la fraccién VI, recorriéndose en su
orden la subsecuente, del articulo 5°; se reforma
la fraccién III y se adiciona una fraccién IV al
articulo 43; se reforma la fraccién Vy se adiciona
una fraccién VI al articulo 46; se adicionan las
fracciones V, VI, VII y VIII, recorriéndose en su
orden las fracciones subsecuentes, del articulo 61;
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se adiciona un Capitulo Cuarto Bis denominado
“De la Asamblea Ciudadana”; se reforman los
articulos 63,64,65y66;y se adicionanlos articulos
67 bis, 67 ter, 67 quater, 67 quinquies, 67 sexies, 67
septies 67 octies, 67 novies, 67 decies, 67 undecies,
67 duodecies, 67 ter decies, 67 quaterdecies, 67
quinquiesdecies, y 67 sexiesdecies, todos de la Ley
de Mecanismos de Participacién Ciudadana del
Estado de Michoacidn de Ocampo, para quedar
como sigue:

Articulo S°. ...

DelalalalV...

V. Observatorio Ciudadano;
VI. Asamblea Ciudadana;y,
VII. ...

Articulo 43. ...
L.
II. ...
III. Los Ayuntamientos, por acuerdo de la mayoria de
sus integrantes;
IV. El Instituto Electoral de Michoacan, en el caso de

presupuesto participativo; y,
V...

Articulo 46. ...

DelalalalV...

V. Autoridad que la emite;

VI. Para efectos de las consultas en materia
de presupuesto participativo, los  proyectos
dictaminados favorablemente que serdn sometidos a
consulta de la ciudadania; y,

VII. ...

Articulo 61. ...

DelalalalV...

V. Participar en la presentacién de proyectos en la
consulta ciudadana de presupuesto participativo;
VI. Convocary facilitar el desarrollo de las asambleas
ciudadanas y las reuniones de trabajo temdticas y por
zona;

VIL Participar en la elaboracién de diagndsticos y
propuestas de desarrollo para la zona territorial, que
deberan ser aprobados por la asamblea ciudadana;
VIII. Dar seguimiento a los acuerdos de la asamblea
ciudadana;

DelaIX ala XIIL ...

Capitulo Cuarto Bis
De la Asamblea Ciudadana

Articulo 62 bis. La Asamblea Ciudadana emitird
opiniones, evaluard programas, politicas y servicios
publicos aplicados por las autoridades de su
demarcacion territorial y del Gobierno del Estado,
en el Ambito territorial, asimismo, se podran realizar
las consultas ciudadanas a las que se refieren ésta y
otras leyes.

Las asambleas ciudadanas son el méximo 6rgano
de decisién comunitaria en cada una de las zonas
territoriales en que se divide el Estado.

Articulo 62 ter. Son atribuciones de la Asamblea
Ciudadana:

I. Fomentar la democracia, la formacién civica
y la participacion ciudadana entre las personas
habitantes de la zona territorial;

II. Promover la organizacién democritica de las
personas para la toma de decisiones, deliberacién
sobre asuntos comunitarios y resolucién de
problemas colectivos de su zona territorial;

II1. Establecer comisiones temadticas en materia de
vigilancia; diagnéstico participativo, proyectos,
planeacién participativa y desarrollo comunitario;
educacién, formacién y capacitacion ciudadana y las
otras que la misma establezca;

IV. Aprobar o modificar el programa general de
trabajo de la Comisién de Participacién Ciudadana,
asi como los programas especificos de las demds
Comisiones de seguimiento;
V. Establecer mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas sobre sus actividades; y,

VL Disefiar y aprobar diagndsticos y propuestas de
desarrollo integral, de los proyectos de presupuesto
participativo, dar seguimiento y evaluacién de
programas y politicas puiblicas y otros a desarrollarse
en su zona territorial, con acompafamiento de
instituciones publicas educativas y de investigacion,
conforme se establece en la presente Ley.

Para el cumplimiento de lo anterior el Gobernador del
Estado, el Congreso de Estado, los Ayuntamientos,
el Instituto Electoral y demds autoridades que asi
lo determinen, estarin obligadas a implementar
programas permanentes y continuos de capacitacion,
educacién, asesorfa y comunicaciéon en la materia,
para coadyuvar a las tareas de la asamblea ciudadana,
asi como celebrar convenios o facilitar el apoyo de
instituciones educativas y de investigacién que
ayuden al desarrollo metodolégico y analitico que
resulte pertinente.
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Articulo 62 qudter. La Asamblea Ciudadana serd
convocada de manera ordinaria cada tres meses por
los Observatorios Ciudadanos, dicha convocatoria
deberd estar firmada, cuando menos, por la mitad
mds uno de las personas integrantes de ésta.

La convocatoria debera ser expedida por quienes
sean convocantes y publicada por lo menos con 15
dias naturales de anticipacién. Las asambleas, se
celebraran preferentemente en dias inhabiles.

De igual manera, podrd reunirse en forma
extraordinaria a solicitud del 50 mds uno de
los ciudadanos residentes en la zona territorial
respectiva, o del Ejecutivo del Estado o los Presidentes
o Consejos Municipales y autoridades indigenas, en
caso de emergencias por desastre natural o inminente
riesgo social.

Articulo 62 quinquies. La Convocatoria a la
Asamblea Ciudadana debera ser abierta, comunicarse
por medio de avisos colocados en lugares de mayor
afluencia de la zona territorial y en la Plataforma del
Instituto y deberd contener por lo menos:

VI. La agenda de trabajo propuesta por la persona
convocante;

VIL El lugar, fecha y hora en donde se realizard la
asamblea;

VIII. El nombre y cargo de quienes convocan; y,

IX. Las personas, dependencias y organizaciones
a las que se invitard a la sesién por razones de la
agenda propuesta, especificando el cardcter de su
participacion.

Articulo 62 sexies. El Gobierno del Estado y los
Ayuntamientos o Consejos Municipales, estin
obligados a facilitar los espacios puablicos que se
requieran para la celebracion de las asambleas
ciudadanas, para lo cual acordarin con las 4reas
de participacién ciudadana. De igual manera, les
proporcionaran la logistica para la celebracion de las
asambleas.

En caso de que alguna autoridad omita u
obstaculice el cumplimiento de la obligacién
establecida en el parrafo anterior, los convocantes
hardn del conocimiento de las direcciones distritales
del Instituto Electoral, de la Comisién de Asuntos
Electorales y Participacién Ciudadana del Congreso,
y de los Organos internos de Control de los
Ayuntamientos.

Articulo 62 septies. En la celebracion de las asambleas
ciudadanas las personas convocantes contarin con

el apoyo del Instituto Electoral, para dar a conocer
de manera presencial y a través de la Plataforma
del Instituto, y por todos los medios posibles, la
fecha, hora y lugar donde se celebrard la asamblea,
bajo el principio de médxima publicidad, asi como
transparentar los acuerdos, lista de asistentes,
documentos pertinentes, propuestas ciudadanas,
votaciones, encuestas y demds figuras que se requieran
para la documentacién, visibilizacién y transparencia
de los procesos que se llevan a cabo en la asamblea.

El Instituto Electoral, a través de sus concejos
distritales dotard a las personas convocantes
de formatos especificos para la difusién de las
convocatorias y demds actividades a desarrollar en la
asamblea ciudadana.

Articulo 63. El presupuesto participativo es el
mecanismo, por el cual, los ciudadanos michoacanos
deciden el destino en que deban aplicarse los recursos
publicos que otorga el gobierno Estatal y Municipal,
para que sus habitantes optimicen su entorno,
proponiendo proyectos que versen sobre acciones
y obras a realizar en las zonas en que se dividan los
municipios, sefialados en la Ley Organica Municipal
del Estado de Michoacan de Ocampo, en términos
de esta Ley.

El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos o
Consejos municipales, deberdn destinar al menos
el cinco por ciento y hasta un diez por ciento de
su respectivo presupuesto anual, de acuerdo a
su capacidad presupuestaria, para los proyectos
de  presupuesto  participativo,  seleccionados
en la consulta ciudadana. Estos recursos serdn
independientes de los que el Gobierno del Estado
o de los Municipios contemple para acciones de
gobierno o programas especificos de cualquier tipo
que implique la participacion de la ciudadania en su
administracién, supervision o ejercicio.

Articulo 64. El presupuesto participativo estard
orientado de manera esencial al fortalecimiento del
desarrollo comunitario, la convivencia y la accién
comunitaria, que contribuya a la reconstruccién
del tejido social y la solidaridad entre las personas
vecinas y habitantes.

El presupuesto participativo tiene por objeto:

I. La profundizacién democritica a través de la
redistribucién de recursos, la mejora de la eficiencia
del gasto puablico, la prevencién del delito y la
inclusién de grupos de atencién prioritaria dada su
condicién de vulnerabilidad;
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II. Propiciar una distribucién equitativa de los recursos
publicos de que dispone el Gobierno del Estado y
los Municipios, mediante un mecanismo publico,
democratico, objetivo, transparente y auditable, que
posibilita intervenir la solucién de los problemas
prioritarios de las ciudadanas y ciudadanos;

III. Garantizar la participacion de todos los habitantes
de las cabeceras municipales, jefaturas de tenencia,
colonias y comunidades, en la aplicacién y ejecucién
de los recursos asignados donde ellos consideran
adecuado con base en sus necesidades;

IV. Propiciar dreas de oportunidad para empoderar
a la ciudadania y que sea ella la que decida como
se deberdn ejercer los recursos destinados a sus
proyectos; y,

V. Establecer un vinculo corresponsable entre el
gobierno y la ciudadania que permita generar
procesos de andlisis, programacion, asi como medios
de vigilancia, control y evaluacién del recurso ptblico
asignado.

Los proyectos sujetos a presupuesto participativo
serdn los presentados por los habitantes y vecinos
de la zona la territorial que corresponda, debiendo
aplicarse sobre los rubros generales siguientes:
agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas,
urbanizacién  municipal, electrificacién  rural,
y de centros de poblaciéon menos favorecidos,
infraestructura basica de salud, educativa y urbana,
asi como obras, servicios y actividades recreativas,
deportivas y culturales, y para el mejoramiento
de espacios  publicos. Dichas erogaciones
invariablemente se realizarin para las mejoras de
la comunidad y en ninguna forma podran suplir o
subsanar las obligaciones que los Ayuntamientos de
los Municipios deban realizar.

Los proyectos podrin tener una etapa de
continuidad al afio siguiente, siempre y cuando
cumplan el proceso establecido en la presente Ley.

La Secretaria de Administracién y Finanzas,
publicara los lineamientos y formulas necesarias
para la asignacién del presupuesto participativo que
serd ejercido en el ejercicio fiscal correspondiente,
en los proyectos que resulten ganadores en la
Consulta Ciudadana, mismos que estardn sujetos a
los procedimientos de transparencia y rendicién de
cuentas. El ejercicio del recurso no podra modificarse
a nivel partida en mdas de un 10% respecto a la
propuesta que resulte ganadora de la consulta.

El Gobernador del Estado y el Congreso estin
obligados a incluir y aprobar respectivamente en
el Decreto anual de Presupuesto de Egresos del

Estado, el monto total a que asciende el presupuesto
participativo por cada zona territorial, el que
corresponderd como minimo al cinco por ciento y
hasta el quince por ciento del presupuesto anual.

Los Municipios en el ejercicio libre de su hacienda,
deberdn destinar como minimo el cinco por ciento y
hasta un quince por ciento de su presupuesto anual
de egresos, conforme a su capacidad presupuestaria,
para los proyectos de presupuesto participativo,
seleccionados en la consulta ciudadana.

Articulo 65. El monto total de los recursos del
presupuesto participativo asignado a cada zona
territorial se dividird conforme a lo siguiente:

I. El 50% de los recursos asignados se distribuird
de forma alicuota entre las colonias, pueblos y
comunidades de los Municipios.

II. El 50% restante se distribuird conforme a los
criterios que a continuacién se enumeran:

a) Indice de pobrezay rezago social multidimensional
de acuerdo con la metodologia del 6rgano encargado
de la evaluacion de la politica de desarrollo social;

b) Incidencia delictiva;

¢) Condicién de pueblo originario o afroamericano;
d) Aquellas que cumplen de manera puntual con el
pago de impuestos, servicios y derechos municipales;
2

e) Total de poblacién, de acuerdo con la informacién
mads reciente reportada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia.

La Secretaria de Administracién y Finanzas
del Estado de Michoacdn, establecerin el indice
y la asignacién de correspondiente,
considerando Unicamente los criterios y objetivos

recursos
sociales previamente sefialados.

El monto presupuestal correspondiente a cada
zona territorial, asi como los criterios de asignacién
seran difundidos con la convocatoria a la Consulta
en materia de presupuesto participativo y publicados
en la Plataforma del Instituto.

La aplicacion de los recursos en materia de
presupuesto participativo deberd alinearse con lo que
establezcalaLeydePlaneaciéon Hacendaria, Presupuesto,
Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del
Estado de Michoacan, y los instrumentos de planeacion
del gobierno estatal y de los municipios, asi como lo
establecido por la Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Michoacan.
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La ciudadanfia, a través del Comité de Ejecucién,
tiene la obligacién de ejercer el presupuesto asignado
a los proyectos ganadores, asi como a presentar la
comprobacién correspondiente de dicha erogacion,
antes de la conclusién del ano fiscal que corresponda.
Los retrasos en la ejecucion del presupuesto sélo
podran justificarse por factores externos a la
administracién de los proyectos o acciones.

Para el desarrollo del proceso del presupuesto
participativo, se podrd hacer uso de otros mecanismos
de participaciéon ciudadana de los dispuestos por
esta Ley.

Articulo 66. Los Ayuntamientos en coordinacién
con el Comité de Ejecucién una vez celebradas
las asambleas, elaborarin el calendario de obras y
acciones sujetos a presupuesto participativo, tomando
en cuenta lo dispuesto en los articulos 64 y 65.

Articulo 67 bis. El proceso del presupuesto
participativo especificard de manera clara y precisa
todas las etapas del mismo, que deberdn ser por lo
menos las siguientes:

I. Emisién de la convocatoria: Sera emitida por el
Instituto Electoral de Michoacdn, en la primera
quincena del mes de enero, la cual deberd contener
por lo menos:

a) Las fechas o periodo, lugares y horarios en que se
realizaran la consulta de presupuesto participativo;
b) El monto de los recursos publicos que se destinaran
al ejercicio de las obras o acciones ganadoras; y,

c) Las obras o acciones que se someterdn a
consideracion de la ciudadania.

La convocatoria de presupuesto participativo del
Gobierno del Estado también serd publicada en el
Periédico Oficial del Estado, y las convocatorias de
presupuesto participativo de los Ayuntamientos se
publicardn en la Gaceta Municipal o en el medio de
comunicacién oficial con que cuenten.

II. Asamblea de Diagnéstico y Deliberacién: En cada
una de las zonas en que se dividan los Municipios
se dard cita la Asamblea Ciudadana correspondiente
a fin de realizar un diagnéstico comunitario de
sus necesidades y problemdticas, contarin con
el acompafiamiento del Instituto Electoral y de
personas especialistas en la materia. El desarrollo de
la Asamblea y los acuerdos quedaran asentados en
un acta que contenga un listado de problematicas
y prioridades sobre las cuales, podrin versar las
propuestas de proyectos de presupuesto participativo,
el acta debera ser remitida al Instituto Electoral;

III. Registro de proyectos: Toda persona habitante de
la demarcacién territorial, mayor de 18 afios, podra
presentar proyectos de presupuesto participativo
ante el Instituto Electoral de manera presencial
o digital, una vez concluida la etapa de recepcién
de los proyectos el Instituto Electoral a través de
cada direccién Distrital correspondiente remitird
al C)rgano Dictaminador de los Ayuntamientos o
Consejos Municipales, los proyectos presentados
para su validacién;

IV. Validacién técnica de los proyectos: El Organo
Dictaminador integrado en los términos de la
presente Ley, evaluari el cumplimiento de los
requisitos de cada proyecto contemplando la
viabilidad técnica, juridica, ambiental y financiera, asf
como el impacto de beneficio comunitario y ptblico.
El calendario para la dictaminacién de los proyectos
serd establecido por cada Organo Dictaminador,
el cual deberd ser publicado en la Plataforma del
Instituto Electoral, mismo que no podrd ser menor a
30 dias naturales. Los proyectos dictaminados como
viables serdn remitidos al Instituto Electoral;

V. La Consulta Ciudadana: El Instituto Electoral sera
la autoridad encargada de la organizacién de dicha
consulta, la cual se realizard el primer domingo de
mayo y deberd contener como minimo, los requisitos
siguientes:

a) Lugar, fecha y horario en se llevard a cabo la
consulta;

b) Los proyectos dictaminados favorablemente que
serdan sometidos a consulta de la ciudadania, la cual
podra emitir su opinién sobre uno de los proyectos;
c) El periodo durante el cual, en su caso se ejecutard
el acto que resulte, por la autoridad administrativa; y,
d) Los medios y metodologia que serdn utilizados en
la consulta.

VI. Asamblea de informacién y seleccién: Posterior
a la jornada electiva se convocard a una asamblea
ciudadana en cada zona territorial a fin de dar a
conocer los proyectos ganadores, y se conformaran el
Comité de Ejecucién y el Comité de Vigilancia;

VIL. Ejecucién de proyectos: La ejecucién de los
proyectos seleccionados en cada zona territorial, se
realizardn en los términos de la presente Ley, por los
Comités de Ejecuciéon y el Comité de Vigilancia del
presupuesto participativo de cada zona territorial; y,
VIII. Asambleas de evaluacién y rendicién de
cuentas: En cada zona territorial se convocard a
tantas asambleas ciudadanas como sea necesario, a
fin de que sean dados a conocer de manera puntual
informes de avance del proyecto y ejecucién del gasto.
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De conformidad con lo previsto en el articulo
16 de la presente Ley, en el afio en que se realice la
eleccién de autoridades constitucionales no podrd
realizarse la consulta en materia de presupuesto
participativo. En dicho supuesto, en la consulta de
presupuesto participativo del afio previo a la elecciéon
constitucional, se decidirdn los proyectos para el afio
en curso y para el afio posterior. El proyecto mds
votado serd ejecutado en el afio en que tenga lugar
la consulta y el segundo lugar se ejecutard el afio
siguiente.

Asimismo,enlosafiosenquelaconsultaen materia
de presupuesto participativo coincida con la eleccién
de las Comisiones de Participacién Comunitaria, el
Instituto Electoral emitird una Convocatoria para
participar en ambos instrumentos en una Jornada
Electiva Unica, en la que la ciudadania emitird su
voto y opinidn, respectivamente. En materia de
presupuesto participativo se decidirdn los proyectos
para el afio en curso y para el afio posterior. El
proyecto mds votado serd ejecutado en el afio en que
tenga lugar la consulta y el segundo lugar se ejecutard
el afio siguiente.

En los supuestos, en que se presente empate en
los proyectos seleccionados, se deberd determinar
mediante la celebracién de la asamblea ciudadana,
el proyecto a ejecutar en el ejercicio fiscal que
corresponda.

Para los casos en que coincida la eleccién de
los Observatorios Ciudadanos y la consulta de
presupuesto participativo, el monto total destinado
para cada demarcacidon territorial serd el mismo
que al efecto sefiale la Secretaria de Administracién
y Finanzas y la Secretaria de Bienestar, para ambos
ejercicios fiscales.

Articulo 67 ter. En las asambleas ciudadanas
sefialadas en la fraccion II del articulo anterior,
seran convocadas en los términos de la presente
Ley, en las cuales el personal adscrito al Instituto
Electoral explicara a la ciudadania, entre otras cosas,
lo siguiente:

I. La naturaleza del ejercicio de consulta en materia
de presupuesto participativo;

II. El monto asignado para el ejercicio del presupuesto
participativo por zona territorial;

II. Los rubros en los que podran ser ejercidos los
proyectos, de acuerdo con el clasificador por objeto
del gasto;

IV. La naturaleza deliberativa de la asamblea para
enriquecer el debate yla solidaridad de la comunidad;

V. Utilizacién de las plataformas de participacion
digital;

VL. Criterios de viabilidad y factibilidad que se
tomaran en cuenta por el Organo Dictaminador para
su validacion; y,

VIL Fechas y horas de la jornada electiva y la forma
en que se determinardn los proyectos ganadores.

En la organizacién de las asambleas ciudadanas,
el Instituto Electoral y los observatorios ciudadanos
contardn con el apoyo del Gobierno del Estado,
los Ayuntamientos y el Congreso. Asimismo, estas
autoridades podrin celebrar convenios o facilitar el
apoyo de instituciones educativas, de investigacién
y personas especialistas que ayuden al desarrollo
metodoldgico y analitico que resulte pertinente.

Articulo 67 qudter. La consulta en materia de
presupuesto participativo se realizard de manera
presencial. En caso de que el Consejo General del
Instituto Electoral defina utilizar la modalidad
digital, la Plataforma del Instituto serd el medio a
utilizar, estableciendo los procedimientos necesarios
para los protocolos tecnoldgicos y de seguridad que
garanticen que el voto de la ciudadania sea universal,
libre, directo y secreto.

Articulo 67 quinquies. El personal de las dreas
ejecutivas y distritales del Instituto Electoral, en
colaboracién con personal del Gobierno del Estado,
y de los Municipios, garantizarin que en cada una de
las zonas territoriales sean publicitadas las diversas
etapas de dicha consulta, entre otros: la convocatoria,
la realizacién de asambleas de deliberacién, los plazos
para el registro de proyectos y los plazos de recepcién
de opiniones y cémputo de los mismos. De igual
manera se sefalard lugar y fecha parala Asamblea
donde se integrarin los Comités de Ejecucién y
Vigilancia de los proyectos.

En todo caso, la difusion de dicha consulta se
hard de manera conjunta entre las autoridades
sefialadas asi como con las autoridades auxiliares
de la administracién puablica municipal, y con el
Instituto Michoacano de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales.

Articulo 67 sexies. Son autoridades en materia de
presupuesto participativo las siguientes:

I. El Gobernador del Estado;

II. La Secretaria de Administracion y Finanzas;
II1. La Secretaria de la Contraloria;

IV. El Instituto Electoral;

V. El Tribunal Electoral; y,
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VI. El Congreso; y
VIII. Los Ayuntamientos o Consejos Municipales;

En materia de presupuesto participativo los
Observatorios Ciudadanos y el Instituto Michoacano
de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, fungirin como
coadyuvantes de las autoridades.

Articulo 67 septies. Corresponde a las personas
titulares de los Ayuntamientos en materia de
presupuesto participativo:

I. Asignar en los programas operativos y anteproyectos
anuales de presupuesto de egresos que presenten
al Congreso del Estado, como minimo el cinco por
ciento y hasta un quince por ciento, conforme a su
capacidad presupuestaria, para los proyectos de
presupuesto participativo;

II. Vigilar que los proyectos de presupuesto
participativo presentados, se encuentren distribuidos
proporcionalmente en todas las zonas en que se
divida el municipio; debiendo privilegiar aquellas
que tengan mayor rezago social;

II. Participar en coordinacién con las demds
autoridades y con los observatorios ciudadanos, en
las consultas ciudadanas de acuerdo a lo establecido
en la presente Ley;

IV. Remitir al Instituto Electoral a mas tardar en
45 dias naturales previos a la celebracién de la
consulta ciudadana, los dictimenes de viabilidad
de los proyectos sobre presupuesto participativo
presentados por la ciudadania en cada una de las
unidades territoriales; y,

V. Proveer al Gobierno del Estado, a través de la
Plataforma del Instituto, asi como de los sistemas de
la Secretaria de Administracién y Finanzas cuando
asi corresponda, la informacién y documentacién
relativa al avance fisico y financiero de las actividades
y proyectos financiados con el presupuesto
participativo. Lo anterior incluird informacién
de geolocalizacién, de facturacién y contenido
fotografico. Informacién que serd requerida de
manera oportuna a los comités de ejecucién electos
en las asambleas ciudadanas.

Articulo 67 octies. Para efectos de determinar
la factibilidad de los proyectos de presupuesto
participativo, el Ayuntamiento deberd de crear un
Organo Dictaminador integrado por las siguientes
personas, todas con voz y voto:

I. Cinco especialistas con experiencia comprobable
en las materias relacionadas con los proyectos a
dictaminar, provenientes de instituciones académicas,

que serdn propuestos por el Instituto Electoral del
Estado. El Organo Electoral realizara el procedimiento
para seleccionar a las personas especialistas mediante
insaculacién en su plataforma, mismas que estardn en
cada uno de los Organos Dictaminadores;

II. El regidor que presidala Comisién de Participacién
Ciudadana, o en caso de no existir dicha Comisién,
serd la o el integrante que el propio Concejo
Ciudadano de Planeacién de Desarrollo Municipal
determine;

III. Dos personas de mando superior administrativo
del Ayuntamiento, afin a la naturaleza de proyectos
presentados; y,

IV. La persona titular del drea de participacién
ciudadana del Ayuntamiento, quien serd la que
convoque y presida las Sesiones.

Desde el momento de la instalaciéon del Organo
Dictaminador, con voz y sin voto:

I. Un Contralor o Contralora Ciudadana, designado
por la Secretaria de la Contralorfa General del
Estado; y,

II. La persona titular del Organo Interno de Control
del Ayuntamiento.

Las sesiones de dictaminacién de los proyectos
de presupuesto participativo a cargo de este
6rgano seran de cardcter publico, permitiendo
que en ellas participe una persona, con voz y sin
voto, representante del Observatorio Ciudadano
correspondiente, y la persona proponente, a efecto de
que ésta pueda ejercer su derecho de exposicién del
proyecto a dictaminar, misma que podrd participar
unicamente durante la evaluacién del proyecto
respectivo.

Las personas integrantes del 6rgano dictaminador
estdn obligados a realizar un estudio de viabilidad y
factibilidad del proyecto o proyectos de acuerdo con
las necesidades o problemas a resolver; su costo,
tiempo de ejecucién y la posible afectacién temporal
que de él se desprenda, en concordancia con el Plan
Estatal de Desarrollo, los Programas de Gobierno de
los Ayuntamientos y los Programas Parciales de las
zonas territoriales, pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes y los principios y
objetivos sociales establecidos en esta Ley.

Asimismo, verificard que los proyectos sobre
presupuesto participativo no afecten suelos de
conservacion, dreas comunitarias de conservacion
ecolbgica, 4reas naturales protegidas, dreas de
valor natural y ambiental, dreas declaradas como
patrimonio cultural, lo anterior de conformidad
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con lo establecido en la normatividad en materia de
ordenamiento territorial,laLey parala Conservaciony
Sustentabilidad Ambiental del Estado de Michoacdn,
los Programas de Gobierno de los Municipios, los
Programas Parciales, y de mas legislacion aplicable.
Deberan ser verificables con el catastro que para tal
efecto publique el Gobierno del Estado.

Al finalizar su estudio y andlisis, deberd remitir
un dictamen debidamente fundado y motivado en el
que se exprese clara y puntualmente la factibilidad y
viabilidad técnica, juridica, ambiental y financiera, asi
como el impacto de beneficio comunitario y pablico.
Dichos dictimenes serdn publicados al siguiente
dia habil de su emision, a través de los estrados de
las Direcciones Distritales y en la Plataforma del
Instituto Electoral.

La informacién de dicho dictamen contendra
como minimo los siguientes elementos:

I. Nombre del proyecto, unidad territorial donde fue
presentado, elementos considerados para dictaminar;
II. Monto total de costo estimado, incluidos los
costos indirectos;

III. Razones por las cuales se dictamind negativa o
positivamente el proyecto; y,

IV. Los integrantes del Organo Dictaminador.

Articulo 67 novies. La Secretaria de la Contraloria,
tendrd las siguientes atribuciones en materia de
Presupuesto Participativo:

I. Supervisar que el ejercicio del presupuesto
participativo se apegue a lo establecido en la
legislacién aplicable;

II. Vigilar y supervisar la dictaminacién y ejecucién
de los proyectos del presupuesto participativo;

II. Conocer y sancionar cuando no se haya
aplicado la totalidad del presupuesto participativo
de conformidad con los proyectos elegidos en la
consulta ciudadana, y dictaminados por la autoridad
competente de los Ayuntamientos del Estado; y,

IV. Las demds que con motivo de sus atribuciones
sean encomendadas.

Articulo 67 decies. El Instituto Electoral tendra las
siguientes atribuciones en materia de presupuesto
participativo:

I. Convocar la consulta ciudadana, a mas tardar
quince dfas naturales anteriores a la fecha en que
debera realizarse;

II. Asesorar y capacitar a los integrantes de los
Observatorios Ciudadanos, organizaciones civiles

y ciudadania en general en materia de presupuesto
participativo;

II. Disenar los medios y la metodologia a utilizar en
la consulta ciudadana para la seleccién de proyectos;
IV. Aprobar los acuerdos necesarios en el ambito del
Consejo General para la organizacién de la consulta;
s

V. Coordinar a las autoridades para la realizacién de
la consulta y su difusién.

Las convocatorias para la realizacién de las
consultas ciudadanas sobre presupuesto participativo
serdan emitidas en forma anual por el Instituto
Electoral en conjunto con el Congreso, la persona
titular del Poder Ejecutivo y las personas titulares
de los Ayuntamientos, con excepcién de los afios en
los que se celebre la Jornada Electoral en el Estado.
Debiendo ser difundidas en los medios masivos y
prioritariamente comunitarios en el Estado.

Articulo 67 undecies. Una vez que se han aprobado
los proyectos del presupuesto participativo, ya sea
en la jornada electiva o de manera extraordinaria, la
asamblea ciudadana se convocard en los términos de
la presente Ley, donde podrd participar el Instituto
Electoral y las autoridades competentes, que tendrd
como objetivo lo siguiente:

L. Informar de los proyectos ganadores a las personas
habitantes de la zona territorial;

II. Nombrar en dicha asamblea los Comités de
Ejecucién y de Vigilancia;

III. Informar del mecanismo mediante el cual los
Comités de Ejecucién y de Vigilancia aplicardn los
recursos del proyecto seleccionado; y,

VL Senalar un calendario tentativo de ejecucién de
los proyectos.

Articulo 67 duodecies. E1 Comité de Ejecucién tendra
las obligaciones y atribuciones siguientes:

I. Dar seguimiento al proyecto de presupuesto
participativo de manera oportuna, bajo los
pardmetros de eficiencia y eficacia, en los tiempos
estrictamente necesarios;

II. Serd el responsable de recibir y administrar los
recursos econdémicos asignados a los proyectos de
presupuesto participativo;

III. Presentar a la autoridad competente Ia
comprobacién completa, correcta y oportuna de los
recursos ejercidos y la rendicion periddica de cuentas;
IV. Una vez concluidas las obras del proyecto o
proyectos ejecutados; debera rendir un informe final
y general de los recursos ejercidos para cada proyecto;

Y
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V. Proporcionar al Comité de Vigilancia y a la
Secretaria de la Contraloria la informacion que le sea
solicitada.

El recurso financiero tendrd que ser entregado a
los Comités de Ejecucion por parte de la Secretaria
de Administracién y Finanzas, de acuerdo con
el calendario que esta Secretaria establezca. El
ejercicio del presupuesto participativo estard sujeto
a las disposiciones establecidas en la Guia Operativa
que para estos efectos determine la Secretaria de
Administracién y Finanzas. La gufa contemplard
mecanismos de capacitacién para el adecuado
ejercicio de los recursos por parte de los integrantes
de los Comités de Ejecucién y Vigilancia.

Articulo 67 terdecies. El Comité de Vigilancia, tendra
las obligaciones y atribuciones siguientes:

I Verificar la correcta aplicaciéon del recurso
autorizado; y,

II. Supervisar de manera continua el avance y la
calidad de la obra, mediante la solicitud de los
informes al Comité de Ejecucion.

Articulo 67 quaterdecies. Los Comités de Ejecucién y
Vigilancia, se conformaran conforme a los siguientes
lineamientos:

I. Se integrarin por las personas ciudadanas que
lo deseen, un integrante del érgano dictaminador
del Ayuntamiento y un miembro del observatorio
ciudadano;

II. Estardn bajo la responsabilidad de dos personas
que resulten seleccionadas en un sorteo realizado
en la asamblea ciudadana, de entre las personas que
manifiesten su voluntad de pertenecer a dichos comités;

III. Las personas que resulten responsables de dichos
Comités tendran la obligacion de:

a) Informar a la ciudadania de los avances de la
ejecucion; y,

b) Dar a conocer los mecanismos de vigilancia
instrumentados para la materializacién de los
proyectos.

Articulo 67 quinquiesdecies. En casodeincumplimiento,
irregularidad o mal uso de los recursos en la ejecucion
de los proyectos de presupuesto participativo, la
Secretaria de la Contraloria o en su caso el Organo
Interno de control Municipal respectivo, requeririn
a los integrantes de los Comités en los términos de
la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Michoacin. En caso de que se presuma la

posible responsabilidad civil, penal o de cualquier otro
tipo de indole juridico, la Secretaria de la Contraloria
promoverd ante las instancias correspondientes
los procedimientos administrativos o juridicos
correspondientes.

Para efectos del presente articulo se considera que
hay incumplimiento, irregularidad o mal uso de los
recursos, cuando estos no se destinen exclusivamente
a las actividades necesarias para la ejecucién de los
proyectos de presupuesto participativo.

En el primer trimestre del afio fiscal siguiente al
ejercicio de que se trate, el 6rgano electoral presentard
al Congreso un informe en el que se destaque,
entre otros, los siguientes elementos: informacién
estadistica, evaluaciéon de los proyectos mediante
indicadores y dreas de oportunidad del ejercicio de
presupuesto participativo.

La Secretaria de la Contraloria en el &mbito de su
competencia verificard que el gasto guarde congruencia
con lo dispuesto en la Ley de Planeacién Hacendaria,
Presupuesto, Gasto Pablico y Contabilidad
Gubernamental del Estado y la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Michoacan.

Se proporcionard la Informacién que sea
solicitada por la Secretarfa de la Contraloria y los
6rganos internos de control de los municipios, a
fin de que estas puedan realizar las funciones de
fiscalizacién, inspeccién y verificacién del ejercicio

del gasto publico.

Articulo 67 sexiesdecies. Las inconformidades sobre
el presupuesto participativo serdn resueltas por
la Secretaria de la Contraloria y la Secretaria de
Administracién y Finanzas, segtn sea el caso.

Articulo Segundo. Se adicionan las fracciones
XLIII y XLIV, recorriéndose en su orden la
subsecuente, del articulo 34 del Cédigo Electoral
del Estado de Michoacdn, para quedar como sigue:

Articulo 34. ...

Delalala XLIIL ...

XLII. Emitir la convocatoria de la consulta para la
seleccién de los proyectos ciudadanos que deberdn
ejercerse mediante presupuesto participativo;

XLIV. Organizar, desarrollar, vigilar, computar y
validar los resultados en la consulta de presupuesto
participativo;

XLV. ...
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TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente a su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacidn de Ocampo. El Titular del Poder Ejecutivo
del Estado dispondrd se publique y observe.

Articulo Segundo. E1 Gobernador del Estado contara
con 120 dias naturales a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, para expedir o en su caso
homologar la legislacién reglamentaria en materia
de presupuesto participativo.

Articulo Tercero. Los Ayuntamientos del Estado
en un término de 120 dias naturales a partir de la
entrada envigor del presente Decreto, deberd emitir el
Reglamento en materia de presupuesto participativo.

Articulo Cuarto. El Instituto Electoral del Estado de
Michoacan tendrd 120 dias naturales a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, para emitir la
legislacién reglamentaria correspondiente.

Articulo Quinto. El Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Michoacdn, dentro del
Proyecto de Presupuesto Anual que remita al
Congreso del Estado de Michoacdn, a través del
Ejecutivo del Estado, deberd incluir un apartado
especifico destinado a la preparacién, desarrollo y
vigilancia del proceso del presupuesto participativo.

PALACIO LEGISLATIVO. Morelia, Michoacadn, a 26 de
mayo de 2022.

Atentamente

Dip. Roberto Reyes Cosari
Dip. ] reyes Galindo Pedraza
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