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INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LA FRACCION IV DEL ARTICULO 2° DE
LA LEY DE DESARROLLO CULTURAL;
SE REFORMA EL ARTICULO 19 DE
LA LEY DE HACIENDA; AMBAS, DEL
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JULIETA HORTENCIA GALLARDO
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Dip. Adriana Herndndez fﬁiguez,
Presidenta de la Conferencia para la
Programacioén de los Trabajos Legislativos.
LXXYV Legislatura Constitucional.
Congreso del Estado de

Michoacin de Ocampo.

Presente.

La que suscribe, diputada Julieta Hortencia Gallardo
Mora, integrante de la Representacién Parlamentaria,
en ejercicio de la facultades que me confieren los
articulos 36 fraccién I y 44 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo;
asi como los numerales 8° fraccién 11, 234y 235 de la Ley
Orgdnica y de Procedimientos del Congreso del Estado
de Michoacin de Ocampo, presento a esta Soberania la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la
Ley de Desarrollo Cultural para el Estado de Michoacdn de
Ocampo y la Ley de Hacienda del Estado de Michoacdn de
Ocampo, de conformidad con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Un tercio del presupuesto del Estado se destina al
sector educativo y todos los michoacanos esperariamos
un sistema eficiente y de calidad, con cobertura universal
y que tuviera como uno de sus pilares fundamentales
el aspecto cultural. Sin embargo, el binomio educacién
y cultura ha sido olvidado; la siguiente lista es todo lo
disponible de acuerdo al iltimo informe en esta materia
en el Estado, durante el periodo 2020-2021:

e Se dio continuidad a 14 Escuelas de Mdusica
Tradicional de forma virtual.

* 14 maestros atendieron 545 nifios y jovenes en
situacién de vulnerabilidad.

 Con inversion estatal de 336 mil pesos, se entregaron
28 becas para el Coro de la Secretaria de Cultura
(SECUM).

* 19 becas para el Ballet Folklérico del Estado de
Michoacdn, con una inversion estatal de 216 mil pesos.
e 19 alumnos de la Licenciatura de Mdusica del
Conservatorio de las Rosas, los cuales reforzaron a la
Orquesta Sinfénica de Michoacdn (OsIDEM), durante
sus conciertos, con una inversioén estatal de un millon
300 mil pesos.

* Se entregaron cinco apoyos a Maestros de Escuelas de
Iniciacion Artistica Asociada (EIAA), con una inversioén
estatal de 42 mil 480 pesos.

e Por tltimo, en la Casa de Cultura de Morelia, 520
actividades virtuales fueron impartidas de las siguientes
disciplinas artisticas: artes plasticas, danza, literatura,
musica y teatro, beneficiando a 2 mil 950 nifios, jévenes
y adultos.

Ante estos resultados, con enorme preocupacion
observamos que la vinculacién entre la educacién y la
cultura estd rota. La crisis social que padecemos tiene

como una de sus raices a la destrucciéon de los valores
culturales y la decadencia cultural en general.

Si bien existe una Ley de Desarrollo Cultural para el
Estado de Michoacdn de Ocampo, dicha ley fue disefiada
para otorgar funciones, atribuciones y obligaciones
en tres niveles: la coordinacién del gobernador, con
tres de sus secretarias y en tercera instancia con los
ayuntamientos.

La ley de desarrollo cultural contempla un fondo,
es decir, se planeé que para hacer que la ley tuviera
viabilidad o fuera operativa se contara con recursos
econémicos, un fideicomiso que diera posibilidad
financiera a todas las gestiones.

Ello, aunado al presupuesto que se destina a las tres
secretarfas: la de cultura, de educacién y de turismo y
ademads, se entiende que este esquema favorece que
el gobernador y los ayuntamientos aporten para los
proyectos que consideren prioritarios para fortalecer el
desarrollo cultural de manera geografico-estratégica.

Los resultados son tan pobres que la ley es letra
muerta. Al no haber complementariedad de funciones
y sin presupuesto disponible, lo que existe es una
desconexién en las politicas ptblicas de los tres actores
mencionados: gobernador, secretarios y ayuntamientos.
Para corroborar lo dicho simplemente observemos que
la Secretaria de Cultura en 2016 tenia un presupuesto
de 281 millones de pesos y en 2022, se le redujo hasta
los niveles de 214 millones. Por supuesto que la
némina representa casi el total del monto asignado.
Y de los proyectos, nada, de la colaboracién con otras
dependencias y de las asesorias a ayuntamientos, y todo
lo que la ley dice, ;Ni hablar!

En un intento por promover el desarrollo cultural del
Estado esta iniciativa pretende solucionar el problema
del financiamiento. Pero también hacer una reflexién
sobre el disefio de las leyes y su operatividad.

La Secretaria de Cultura tiene como antecedente a
la Coordinaciéon de Asuntos Culturales y Turisticos del
Gobierno del Estado y antes de ella, el Departamento de
Promocién Cultural, practicamente reducido al Museo
de Arte Contemporineo y el Teatro Ocampo en Morelia.

La actividad cultural en Michoacan era irrelevante.

Fue hasta 1980, cuando se cre6 el organismo publico
descentralizado denominado Instituto Michoacano de
Cultura, especificamente encargado de la coordinacién,
promocién y difusion de las actividades culturales en el
Estado, asignandole recursos econdémicos.

Apenas en 2004 fue creada la Secretaria de Cultura
en sustitucion del Instituto Michoacano de Cultura.
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En mayo de 2006 se creé la Orquesta Sinfénica
de Michoacin (OSIDEM) organismo
desconcentrado de la Secretaria de Cultura y después en
marzo el Centro de Produccion Artistica y Desarrollo
Cultural del Estado de Michoacan (PROART).

como un

Llamo a la reflexién para poner en la mesa si la ruta
descrita debe ser revisada. Habrd quienes sefialen que los
proyectos deben surgir de las bases, de la poblacién. Los
actores principales son los destinatarios de la politica
publica. La propuesta debe ser de abajo para arriba, del
territorio y no del escritorio.

La construccién, o més bien, reconstruccién de los
lazos y las redes que hagan tejido social no deben ser
vistas como proyectos ajenos a las necesidades mds
sentidas de la ciudadania. A ras de territorio y en el
contacto con el otro, es que encontramos las respuestas
a esas necesidades.

Decia que esta iniciativa llamaba a esa reflexiéon
pero que abonaba ademds al problema inmediato, el
presupuestal.

La Ley de desarrollo cultural ya prevé la colaboraciéon
de la Secretaria de Turismo, ahora bien, este sector ha
sido beneficiado con un fondo del que se observan
pocos resultados.

Con fecha 14 de junio de 2015, en la ciudad de
Morelia, Michoacan, se firmé el Contrato de Fideicomiso
de Inversiéon y Administraciéon identificado con el
nimero 2175, entre EL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MICHOACAN DE OCAMPO, representado en
ese acto por el Secretario de Finanzas y Administracion,
y por el Secretario de Turismo, como Fideicomitente y
Fideicomisario y “BANCO ACTINVER”, SOCIEDAD ANONIMA,
INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE, GRUPO FINANCIERO
ACTINVER.

Con fecha 27 de octubre de 2016, se celebr el primer
Convenio Modificatorio y se entiende que a la fecha y
dado el cambio de administracién, debi6 darse al menos
un segundo convenio modificatorio.

Recordar lo anterior es pertinente para conocer que
en los informes financieros de ese fideicomiso, que se
nutre del impuesto al hospedaje que todo turista paga,
se da a conocer que el 80 por ciento se va en pagar
sueldos, asesorias, ttiles de oficina, rentas. Y nada o casi
nada para el objetivo que es la promocién turistica. Por
ejemplo, de enero a octubre de 2020 el fondo acumulé en
esos pocos meses 13 millones de pesos, y los conceptos
de gasto fueron los dichos: asesorias, materiales y ttiles
de oficina, sueldos y salarios.

Se propone en esta iniciativa que el fondo econémico
que dé vida a la vinculacién entre educacién, turismo y

cultura que es la esencia de la Ley de Desarrollo Cultural
del Estado, sea provisto de ese fondo que se recauda del
impuesto al hospedaje.

Por lo anteriormente expuesto es que someto
consideracién de esta Soberania la aprobacién del
siguiente Proyecto de

DECRETO

Articulo Primero. Se reforma la fraccién IV del
articulo segundo de la Ley de Desarrollo Cultural
parael Estado de Michoacin de Ocampo, para quedar
como sigue:

Articulo 2°. ...

L..alll ..

IV. Fondo: El fideicomiso denominado Fondo Estatal
para la Promocién Cultural, el cual integrara el 50 por
ciento de los recursos que se obtengan de la recaudacién
del impuesto sobre servicios de hospedaje, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 19 de la Ley de Hacienda
estatal;

V...aXX. ..

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 19 delaLey
de Hacienda del Estado de Michoacin de Ocampo,
para quedar como sigue:

Articulo 19. De los recursos que se obtengan de la
recaudacién del impuesto sobre servicios de hospedaje,
se destinard el equivalente al cincuenta por ciento de lo
recaudado, para la realizacién de acciones de fomento y
promocién de la actividad turistica del Estado, los que
se aplicardn a través de un tinico fideicomiso creado para
ese fin, en el que participaran los prestadores de servicios
objeto de este impuesto, a través de los dirigentes de la
organizacién empresarial que legalmente los agrupe.
El otro cincuenta por ciento se destinara al fondo de
desarrollo cultural del Estado de conformidad con el
articulo segundo de la Ley de Desarrollo Cultural para
el Estado de Michoacdn de Ocampo.

TRANSITORIOS
Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de
Ocampo, por lo que se manda se publique y observe para

su conocimiento general y efectos legales procedentes.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia, Michoacin
de Ocampo, a 25 de mayo de 2022.

Atentamente

Dip. Julieta Hortencia Gallardo Mora



www.congresomich.gob.mx




