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Dip. Adriana Hernandez Ifiiguez,
Presidenta de la Conferencia para la
Programacién de los Trabajos Legislativos
LXXV Legislatura Constitucional.
Congreso del Estado de

Michoacidn de Ocampo.

Presente.

La que suscribe, diputada Julieta Hortencia Gallardo
Mora, integrante de la Representacién Parlamentaria,
en ejercicio de la facultades que me confieren los
articulos 36 fraccion I y 44 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo;
asi como los numerales 8° fraccion II, 234 y 235 de la
Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del
Estado de Michoacin de Ocampo, presento a esta
Soberania la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se expide la Ley de Fomento a la Agricultura Familiar Rural
vy la Seguridad Alimentaria del Estado de Michoacdn de
Ocampo, de conformidad con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el trabajo legislativo he tratado de
responder alas crecientes demandas de la ciudadania,
y entre ellas se encuentra, de forma muy destacada,
la promocién campo. Todos los asuntos que he
presentado han nacido del contacto con la gente.

La crisis que vive la economia rural y el alza
desmedida en sus insumos, sobre todo de los
fertilizantes que se han duplicado en sus precios,
elevando los costos de produccién de manera
increible ha puesto en riesgo y a punto del colapso
al campo y la pequena produccién sobre todo la de
autoconsumo.

Hago un llamado a los gobiernos municipales,
estatal y federal para que se rescate al campo y se
emprenda una cruzada que aminore el impacto
mundial que estd teniendo la guerra en Ucrania y que
se suma a la ya de por si deficiente politica interna de
atencion al campo en México, que tienen con la soga
al cuello a los productores.

De noviembre de 2020 a noviembre 2021,
los fertilizantes han registrado un incremento
descomunal en sus precios: la urea tuvo un alza del
141%, el fosfato diaménico (DAP) un 82%, el fosfato
monoamoénico (MAP) 84%, y el Cloruro de Potasio
un 129%.

Ahora con la guerra, esta tendencia se ha
intensificado, elevando atn mas el precio de los
fertilizantes. También es una triste realidad que la

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER)
no cuenta con programas de asistencia técnica
ni la oferta minima para el equipamiento rural,
mucho menos para la tecnificacién de los pequeiios
productores y ni hablar de subsidios o créditos con
bajos intereses. Desapareci6 el seguro catastréfico.

El presupuesto para la Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural en México ha pasado de 72 mil
125.4 millones de pesos en 2018 a 49 mil 291.5
millones de pesos para el 2021. Y ya para este 2022
aparecen en presupuesto cero algunos programas
de desarrollo rural, de fomento a la inversion,
productividad, sustentabilidad y de atencién a la
pobreza en el medio rural.

Se debe tomar con seriedad la situacién que priva
en el campo, es indispensable y urgente que se precise
un viraje en la politica publica instrumentada,
de manera que exista un blindaje real para los
productores.

En Meéxico tenemos una poblacién rural de
25 millones de personas y existen 5 millones de
unidades productivas de las cuales 2 millones 174
mil 931 unidades de produccién son menores de dos
hectdreas y representan el 49% del total nacional.

La paradoja que enfrentan nuestros productores
y productoras rurales es que siendo ellos quienes
cultivan los alimentos y por ese hecho quienes ayudan
a combatir el hambre y la pobreza, son también
quienes enfrentan mayor pobreza e inseguridad
alimentaria. Los principales agentes para combatir el
hambre son quienes la sufren en mds atto grado de
intensidad y de multiples maneras.

El apoyo al campo es también un asunto de
justicia social, establecer que la agricultura familiar
es un tema principal es contribuir en ese sentido
porque el tema del campo contiene en si mismo una
problematica que debe ser revisado desde muchos
angulos y yo diria que se enmarca en un debate mds
amplio. El Estado como Promotor del Desarrollo
Social, que a mi juicio es el centro de un amplio e
intenso debate que permea a todas las politicas.

Es el gobierno el responsable de dirigir y
coordinar la accién colectiva para combatir los
rezagos, la exclusion y la desigualdad. Més atin en un
Michoacdn donde la mayoria de la poblacién rural
depende econdémicamente de la agricultura para
su subsistencia, y una alta proporcién trabaja en
pequeiias unidades familiares, basindose en mano
de obra familiar, tanto de hombres como mujeres.
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La agricultura familiar puede considerarse como
piedra angular en la erradicacién del hambre, ya
que constituye un mecanismo de mejoramiento
de las condiciones nutricionales, socioculturales
y econdmicas de los pueblos, principalmente los
pertenecientes a las zonas rurales, ademds de que
también es un proceso de dignificacién de nuestros
pueblos, principalmente los indigenas y rurales.

La agricultura familiar, se convierte entonces,
en un actor estratégico para lograr la seguridad y
soberania alimentaria y nutricional, asi como para
impulsar el desarrollo rural sostenible en nuestro
pafs, reconociendo que el fortalecimiento de este
sector se traduce en el incremento de la produccién
de alimentos sanos, nutritivos, culturalmente
aceptables y medioambientalmente sostenibles.

Por lo anteriormente expuesto es que someto
consideracién de esta Soberania la aprobacién del
siguiente Proyecto de

DECRETO

Articulo Unico: Se expide la Ley de Fomento
a la Agricultura Familiar Rural y la Seguridad
Alimentaria del Estado de Michoacdn de Ocampo,
para quedar como sigue:

Articulo 1°. La presente Ley es de orden publico
e interés social y tiene por objeto fomentar la
creacién, preservacion, promocién y desarrollo de la
agricultura familiar rural y la seguridad alimentaria.

Articulo 2°. El objeto de la presente Ley es promover
una politica publica enfocada en la participacién
organizada de autoridades en colaboracién con las
familias de tradicién rural para lograr la creacion,
restauracion y desarrollo de su economia, a través
de la implementacién de la agricultura y ganaderia
organica mediante los huertos de traspatio de maiz
y hortalizas; y, la autoproduccién de carne, pescado
y huevo a través de pequefias granjas familiares de
traspatio y con la aplicacién de abonos orgdnicos.

Articulo 3°. Son finalidades de esta Ley:

I. Procurar el bienestar social y econémico de las
unidades de produccién familiar, reducir la pobreza
del sector rural y orientar la accién coordinada
de los organismos competentes con un enfoque
multisectorial e intergubernamental;

II. Contribuir al ejercicio pleno del derecho humano a
una alimentacién adecuada y suficiente, al desarrollo
integral de las personas, familias y comunidades y

al sostenimiento de las pautas culturales y recursos
naturales de cada region del estado;

III. Desarrollar la agricultura familiar a través del
uso de conocimientos, tecnologia y buenas précticas,
respetando la cultura, las tradiciones y los habitos
de las comunidades agricolas, contribuyan al
crecimiento y desarrollo de las personas y unidades
familiares, especialmente de aquellas que se
encuentren en situacién de vulnerabilidad;

IV. Fortalecer la produccién agricola familiar rural
a partir del derecho al acceso equitativo a todos los
recursos naturales y su uso sustentable, respetando
los derechos de las comunidades; y

V. Coadyuvar con la suficiencia autoalimentaria de
los ntcleos familiares rurales, con el derecho a una
efectiva y justa retribucién por los excedentes y
demds productos que comercialicen.

Articulo 4°. Esta Ley observa los siguientes
principios rectores:

I. Igualdad. El Estado promoverd las condiciones
necesarias paralograrlaigualdad juridicay sustantiva
entre individuos y comunidades, garantizando
condiciones equitativas especificas para el goce y
ejercicio de sus derechos en el desarrollo del modo de
viday la practica de la agricultura familiar.

II. No discriminacién. Se respetard, protegerd y
garantizard el acceso a los recursos naturales y
tecnolégicos imprescindibles para la agricultura
familiar.

III. Seguridad. Las personas, familias y comunidades
rurales deben contar con estabilidad y seguridad
respecto de las condiciones materiales y juridicas en
las que desarrollan su modo de vida y actividades de
agricultura familiar, la disponibilidad de sus medios
de produccién y el pleno goce del fruto de su trabajo.
IV. Sostenibilidad. Se fomentard la conservacién y
mejoramiento de la calidad de los recursos naturales,
asegurando que su aprovechamiento sea seguro,
equitativo y sostenible.

V. Empoderamiento. Se fortalecerd la adquisicién y
perfeccionamiento de los conocimientos, habilidades
y capacidades que permitan vivir y producir en
sistemas sostenibles de agricultura familiar, asi como
acceder a los medios necesarios.

VL. Participacién. Las personas, familias vy
comunidades rurales podrin participar en la
planificacién, formulacidn, vigilancia y evaluacién de
las acciones realizadas para garantizar la promocién
y desarrollo de la agricultura familiar. Dicha
participacion debe ser libre, activa y significativa,
ejercida de manera directa.

VIL. Preservacién, promocién y desarrollo. El
Estado debe procurar, con sus normas y medidas de
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gobierno, la preservacion, promocién y desarrollo de
las actividades de agricultura familiar.

VIII. Transparencia y Rendicién de cuentas. El Estado
garantizard el libre acceso a informacién oportuna
y fiable respecto de las politicas y decisiones y sus
procesos, por parte de las personas, familias y
comunidades rurales.

Articulo §°. La presente Ley tiene los siguientes
objetivos especificos:

I. Reconocer las peculiaridades de los diferentes tipos
de agricultura familiar y fortalecer su potencialidad
como sistemas agroalimentarios sostenibles e
inclusivos.

II. Contribuir a la seguridad alimentaria en base a
una mayor accesibilidad a alimentos de calidad y
en cantidad suficiente, destinados a las unidades
familiares de produccién y a la sociedad en su
conjunto.

III. Respetar y fortalecer la diversidad cultural y
productiva de las comunidades y regiones.

IV. Contribuir al afincamiento rural y al desarrollo
local.

V. Reducir la pobreza en el sector rural a través de
un mejor uso, conservacién y manejo sostenible de la
tierra y los demads recursos naturales por parte de los
agricultores familiares.

VI. Priorizar el acceso a la tierra y la regularizacion
de la tenencia en los predios explotados por los
productores de agricultura familiar.

VIIL. Promover la conservacion de la biodiversidad, el
uso sustentable del material genético y la tecnologia,
asi como el acceso a la informacién, capacitacién
y financiacién para el desarrollo de las unidades
productivas familiares.

VIII. Establecer condiciones, servicios técnicos y
logisticos, que permitan el desarrollo de modelos
productivos replicables y sistemas sostenibles de
agricultura familiar, considerando la demanda y
oferta local, en calidad y variedad suficiente y en el
momento oportuno.

IX. Promover el abasto de semillas, pldntulas,
crias animales, equipos, herramientas, insumos y
tecnologias para la agricultura familiar mediante
sistemas sostenibles de produccién y/o abasto de
semilla, plantulas y crias de calidad, que aseguren
a todos los productores familiares el acceso fisico y
econémico en el momento necesario, a materiales
sanos y de las variedades o especies demandadas,
suficiente para cubrir sus necesidades de siembra y
produccién.

Articulo 6°. Para efectos de la presente Ley se
entiende por:

I. Agricultura familiar: El modo de vida y trabajo
agricola practicado por hombres y mujeres de un
mismo ntcleo familiar;

II. Comunidad: Es el conjunto de individuos y
familias que residen en una regién determinada
y estd dotado de una organizacién bésica bajo la
cual se producen colectivamente alimentos y otros
bienes de intercambio, para consumo propio o
comercializacion;

II. Ley: Ley de Fomento a la Agricultura Familiar
Rural y la Seguridad Alimentaria del Estado de
Michoacin de Ocampo;

IV. Registro: Es la recolecciéon y resguardo de
informacién significativa sobre las unidades de
produccién familiar, con base en el registro voluntario
de sus titulares, relativa a aspectos cualitativos y
cuantitativos de la produccidn;

V. Secretaria: Secretaria de agricultura y desarrollo
rural; y

VI. Unidad de produccion familiar: Eslaunidad de trabajo
familiar con independencia de su forma juridica
o régimen de tenencia del predio, administrada y
operada directamente por los miembros de la familia,
quienes, residiendo en él o en zona cercana, obtienen
de ella su principal fuente de ingreso.

Articulo 7°. La Secretarfa tendrd a su cargo la
implementacién de esta Ley, coordinard las acciones
al interior de la misma, asi como las relaciones
interinstitucionalesconlasDependenciasyEntidades,
en el dmbito de sus respectivas competencias. Asi
mismo, estard facultada para realizar la suscripcién
de los convenios e instrumentos juridicos necesarios.
Ademas:

I. Coordinar las politicas publicas y los programas
gubernamentales con incidencia en la agricultura
familiar, a través de un abordaje integral,
interdisciplinario e intersectorial, con llegada
concreta a conjuntos minimos de unidades de
produccién que haga operativa y rentable la actividad
productiva.

II. Bajo la premisa anterior, desarrollar programas
especificos sobre aspectos tales como: educacién
agraria, agropecuaria y asistencia técnica para
la produccién de agricultura la agricultura
familiar; mercadeo; asociacién; empleo rural y
emprendedurismo; financiamiento; garantia de
precios; seguros; sello campesino; compras publicas;
seguridad semillera; patrimonio genético; riego;
gestion ambiental; investigacién e innovacién
tecnoldgica; sistemas de informacién; diversificacién
de ingresos, relevo generacional e igualdad de género.
III. Proveer infraestructura y servicios para el acceso
efectivo de las familias dedicadas a la agricultura



Gaceta Parlamentaria No. 041 H - Morelia, Michoacdn, 23 de junio 2022 5

familiar a los servicios basicos de agua para consumo
y riego, saneamiento, electricidad, salud, educacién
y recreacion.

IV. Promover la implementacién de la parcela escolar
como soporte técnico y apoyo a la formacién de los
nifios y jévenes en agricultura familiar.

V. Desarrollar programas de capacitacion, asistencia
técnicay financiamiento accesible para las actividades
de produccién, transformacién, acondicionamiento
y comercializacion de los productos de agricultura
familiar.

VI. Facilitar y estimular la asociacién y el
cooperativismo de los agricultores familiares y poner
en practica programas de generacién de capacidades
en gestién técnica y empresarial.

VIL. Promover la participacién de los agricultores
familiares en ferias locales e internacionales para el
intercambio y comercializaciéon de los productos de
la agricultura familiar.

Articulo 8°. La Secretaria en su ambito de
competencia, tiene la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos de las
personas que componen la agricultura familiar
contemplados en la presente Ley

Operard con los recursos asignados a la Secretaria
en el Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado de Michoacin de Ocampo, del ejercicio
fiscal que corresponda, y los ajustes necesarios para
garantizar su ejecucion.

Articulo 9°. Corresponde al Poder Ejecutivo del
Estado:

I. Respetar, proteger y ayudar a los individuos
y comunidades a desarrollar las actividades de
agricultura familiar en todas sus modalidades y
locaciones;

II. Promover la investigacion cientifica orientada a las
caracteristicas particulares de la agricultura familiar,
facilitando la apropiacién de las innovaciones y
buenas practicas por los agricultores familiares;

I Promover la agricultura familiar a través
de apoyos para el acondicionamiento, acopio y
comercializaciéon de los productos en los mercados
localesy ferias agropecuarias, incluyendo las practicas
de intercambio entre las unidades de produccién
familiar; y

IV. Promover la agricultura familiar a través de
capacitacién y formacion profesional adecuada a los
distintos integrantes del niicleo familiar, asi como las
comunidades para el desarrollo de sus capacidades
de produccién, gestién, organizacion, planificacién
y formulacién de proyectos de agricultura familiar.

Articulo 10. Corresponde a la Secretaria:

I. Ejecutar las politicas publicas y programas
gubernamentales con incidencia en la agricultura
familiar;

II. Desarrollar programas, en los que se incluya el
componente de apoyo para la asesoria y capacitacion,
para el fortalecimiento de las actividades de
produccién, transformacién, acondicionamiento
y comercializacién otorgados a las unidades de
produccién familiar;

III. Gestionar infraestructuray servicios para el acceso
efectivo de las familias dedicadas a la agricultura
familiar a los servicios basicos de agua para consumo
y riego, saneamiento, electricidad, salud, educaciéon
y recreacion;

IV. Facilitar y promover la asociacién y la cooperacién
de los agricultores familiares y poner en prictica
programas de generacién de capacidades en gestién
técnica y empresarial;

V. Promover la participacion de los agricultores
familiares en ferias locales e internacionales;

VL. Aplicar los principios de derechos humanos
establecidos en nuestro marco legal nacional y
estatal, asi como en los tratados y otros instrumentos
juridicos internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte;

VIL Crear y gestionar los registros de la agricultura
familiar;

VIII. Conducir la promocién y el desarrollo de la
agricultura familiar;

IX. Definir las estrategias y desarrollar los programas
que permitan cumplir con las finalidades y objetivos
de esta Ley;

X. Coadyuvar con los Ayuntamientos, los
representantes de la sociedad civil y las comunidades,
tomando en consideracién sus opiniones, respetando
las pricticas ancestrales de pueblos y comunidades
indigenas en el desarrollo y fomento de la agricultura
familiar;

XI. Establecer las condiciones que permitan el
desarrollo de sistemas sostenibles de agricultura
familiar;

XII. Informar, supervisar y evaluar la actividad en su
ambito de competencia respecto de la agricultura
familiar; y

XII. La Secretaria promoverd ante las instituciones
de educacién de tipo superior, investigaciones que
beneficien la creacién, desarrollo y protecciéon de la
agricultura familiar.

Articulo 11. El Ejecutivo del Estado y los
Ayuntamientos en las gestiones, dardn prioridad a
las unidades de produccién familiar, a las personas,
familias y comunidades en situacién de mayor
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vulnerabilidad y los que tienen alta emigracién, con
énfasis especial en las mujeres jefas de hogar, jévenes
y poblacién rural indigena.

Articulo  12. El Ejecutivo del Estado y los
Ayuntamientos, se coordinardn a efecto de desarrollar
mecanismos de informacién social y econdémica,
geogrifica y de cartografia, a fin de identificar los
grupos y hogares vulnerables que practiquen la
agricultura familiar.

El Estado y los Ayuntamientos, tienen Ila
obligacién de informar a la poblacién sobre los
derechos establecidos en la presente Ley y en las
normas que de ésta deriven.

Articulo 13. La Secretaria de Educacion del Estado
promoverd dentro delos programas complementarios
relativos a la agricultura familiar en la educacién del
tipo bésica. Esta Secretaria de educacién promoverd
acciones entre la comunidad educativa para
sensibilizar la importancia de la agricultura familiar,
en el marco de los planes y programas de estudio
vigentes, asimismo que en las instituciones de
educacién tipo superior se implementen programas
educativos y de especializacién en agricultura
familiar.

Articulo 14. A la Secretaria le corresponderd
la promocién de la agricultura familiar y la
implementacion de las estrategias y programas que
permitan cumplir con las finalidades y objetivos de
esta Ley.

Articulo 15. Las estrategias y programas que
promueva la Secretaria deberdn formularse con
participacién de miembros de las unidades de
produccién familiar, de Gobierno del Estado, la
sociedad civil, el sector privado y la academia.
Los representantes gubernamentales deberan ser
funcionarios con cargo de subsecretario o superior,
con el objeto de asegurar que el desarrollo y fomento
de la agricultura familiar reciba la prioridad
adecuada. El reglamento regulara la participacién de
los representantes no gubernamentales.

Articulo 16. El Poder Ejecutivo, en el Reglamento
de la Ley, establecerd un Consejo que serd el 6rgano
colegiado de consulta cuyo objeto es orientar,
fomentar, promover, impulsar, apoyar y proponer
politicas pablicas para el fomento de la agricultura
familiar.

Articulo 17. La Secretaria establecerd, operard
y mantendrd actualizado un registro, el cual serd

una herramienta de consulta para generar politicas
publicas, acciones y estrategias que impulsen el
desarrollo de las unidades de produccién familiar.

Articulo 18. El registro deberd contener los datos
relativos a las unidades de produccién familiar y las
caracteristicas socioeconémicas particulares, con la
informacién que se determine en el reglamento de
esta Ley.

Articulo 19. Los sujetos de esta Ley podrin
solicitar su registro ante la Secretarfa, acreditando su
personalidad legal, constitucién o las actividades que
realicen relacionadas con el sector.

Articulo 20. La informacion del registro serd
considerada atendiendo a lo establecido en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el Peridédico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado
de Michoacdn de Ocampo, por lo que se manda se
publique y observe para su conocimiento general y
efectos legales procedentes.

Segundo. El Ejecutivo del Estado debera expedir el
reglamento de la ley en un término que no exceda
de ciento veinte dias hébiles a partir de que entre en
vigor el presente decreto.

Tercero. El Consejo Ciudadano de Fomento a la
Agricultura Familiar deberd quedar instalado en un
término que no exceda de ciento veinte dias habiles

a partir de que entre en vigor el Reglamento de la ley.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia,
Michoacdn de Ocampo, a 6 de junio de 2022.

Atentamente

Dip. Julieta Hortencia Gallardo Mora
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