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INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
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Dip. Adriana Hernandez Ifiiguez,
Presidenta de la Mesa Directiva
del Congreso del Estado de
Michoacidn de Ocampo.

Presente.

Monica Lariza Pérez Campos, Diputada de la
LXXV Legislatura Constitucional del H. Congreso
de Estado de Michoacdn de Ocampo e integrante
de la Fracciéon Parlamentaria del Partido Accion
Nacional, en ejercicio de la facultad que me confieren
los articulos 36 fracciéon II y 44 fracciéon I de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacdn de Ocampo; 8° fraccién II, 234 y 235
de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso
del Estado de Michoacdn de Ocampo, presento ante
esta Soberania la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
la cual se la reforma la Ley de Salud, la Ley de los Derechos
de las Ninas, Niios y Adolescentes y la Ley para la Atencion
de la Violencia Escolar, todas del Estado de Michoacdan
de Ocampo, al tenor de la siguiente

ExXPOSICION DE MOTIVO

La violencia o acoso escolar, conocida como
bullying, es un fenémeno que en todos los paises ha
existido. Sin embargo, este problema, al igual que la
sociedad, ha evolucionado de un modo preocupante,
ocasionando que nifios y adolescentes lleguen incluso
a recurrir al suicidio como una forma de escape a las
burlas, agresiones y acoso constante que sufren por
parte de sus compaiieros,

En 1970 cuando Dan Olweus, Psicélogo Noruego,
especialista en estudiar la violencia escolar decidié
llamar bullying (Acoso escolar) al fenémeno de
violencia que existia de forma constante, contra
alguien y con intencién en el contexto escolar. [1]

Segtin Olweus, el acoso entre iguales corresponde
con una conducta de persecucion fisica y/o
psicolégica que realiza el alumno o alumna contra
otro u otros, a los que elige como victimas de
repetidos ataques.

De igual manera, se le considera como cualquier
forma de maltrato u hostigamiento verbal, fisico,
psicolégico, sexual, social e incluso cibernético, que
puede llevarse a cabo entre los niveles de educaciéon
bésica, inicial, medio superior y superior.

La violencia escolar es una realidad constante y
dura, puesto que, desgraciadamente forma parte de la
vida cotidiana de muchos estudiantes dentro y fuera
de las instituciones educativas en todo el mundo.

En la actualidad esta problemdtica ha adquirido
mayor relevancia derivado de la gravedad y frecuencia
de casos que se suscitan en los diversos niveles
educativos y de los cuales nos enteramos a través de
los medios de comunicacidn, redes y testimonios.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH, 2014) reportd, a través de la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE), que México ocupa el primer lugar a nivel
internacional con mayores casos de acoso escolar.

Segiin el estudio de la ONG Internacional
Bullying Sin Fronteras para América Latina y Espaiia,
realizado entre enero 2020 y diciembre de 2021, los
casos de Bullying en México contintian en aumento,
donde 7 de cada 10 nifios sufren todos los dias algiin
de tipo de acoso [2]

México no estd exento de esta problemadtica, y
necesita verlo s6lo como un problema educativo,
donde tanto las escuelas como los padres de familia
intervengan en la resolucién eficaz del conflicto, sino
también como un problema de salud publica, pues
la tasa de suicidios ocasionados por el bullying ha ido
en constante aumento, asi como desercién escolar,
depresién, aislamiento de nifios y jovenes del entorno
social, baja autoestima, etc., situaciones que devienen
en problemas con sus relaciones interpersonales
cuando estos nifios y jévenes llegan a la edad adulta.

Pero antes de hablar de la situacién en México
es necesario precisar de dénde proviene y a qué nos
referimos con el término de bullying.

En Dinamarca y Noruega se utiliza la pablara
mobbing para referirse al problema, en Finlandia y
Suecia es mobbning. La raiz original mob implica a un
grupo, por lo regular grande y que se mantiene en el
anonimato, de personas que se dedican al asedio y
la intimidacion; pero por lo regular el término se ha
enfocado en definir a sélo una persona que intimida,
hostiga y atormenta a otra.

El término utilizado de forma generalizada en la
mayor parte del mundo es bullying, palabra que si la
traducimos del inglés al espafiol como verbo significa
intimidar, amedrentar; como adjetivo, intimidante;
y como sustantivo, intimidador o bravucén. Es por
esto que a los agresores se les llama bullies.

Resumiendo entonces, podemos decir que la
palabra bullying se define como: “Una conducta de
persecucion y agresion fisica, psicoldgica o moral que
realiza un alumno o grupo de alumnos sobre otro,
con desequilibrio de poder y de manera reiterada.
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En México el problema es conocido desde la década
de los 80, pero la resoluciéon del mismo ha cobrado
importancia recientemente, pues cada vez los casos
de bullying se presentan con mayor frecuencia en
las escuelas, provocando ya no sélo afectaciones
psicoldgicas a los nifios y adolescentes, sino también
fisicas que se ven reflejadas desde golpes leves, hasta
hospitalizaciones con graves dafios a la salud de las
victimas, que en ocasiones desagradables han llegado
a la muerte.

Si bien es cierto que el acoso escolar se manifiesta
en los centros e instituciones escolares, también
lo es que sus origenes no son exclusivos de un
ambiente escolar, sino que devienen de problemas
sociales, familiares, conductuales que han llevado a
considerar a autoridades de diversos estados del pais
como un problema que ha trascendido las aulas para
convertirse en un problema de salud publica.

Por lo anterior se propone reformar la Ley de
Salud del Estado de Michoacin, para establecer
la obligacién de autoridades sanitarias para crear
programas para la atencién de victimas y victimarios
de acoso o violencia escolar; con ello, se acercara a
la sociedad a una posibilidad mayor de solucién
del conflicto, pues no sélo se crearian programas
de concientizaciéon sino, ademds, de tratamiento
psicoldgico integral.

Por otra parte, se propone establecer en la Ley
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del

Estado de Michoacin, las obligaciones de padres,
tutores, custodios y demds mayores encargados de
la salvaguarda de la integridad de los menores para
prevenir el acoso o violencia escolar.

Es ese tenor es indispensable incluir a todos los
servidores publicos y personas de la sociedad civil,
asf como a las instituciones dedicadas a velar por los
derechos humanos y por los intereses superiores de
los menores a que sean coparticipes del Protocolo.

Finalmente resulta necesario reformar la Ley
Para la Atencién Contra la Violencia Escolar en el
Estado de Michoacin de Ocampo. En ese sentido
la propuesta contempla también que, el Consejo
Preventivo de la Violencia Escolar en el Estado de
Michoacdn, este integrando por un representante de
la Comision Estatal de los Derechos Humanos; de
la Secretaria de Seguridad Publica del Estado; de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Proteccién
Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes (Sipinna) y
de la Procuraduria de Proteccién de Nifas Nifios y
Adolescentes del Estado de Michoacan.

La Ley de igual forma, para una mejor
interpretacion de la presente reforma, se anexa el
siguiente cuadro comparativo de la reforma a la Ley
de Salud, Ley de los Derechos de las Nirias, Nifios
y Adolescentes y la Ley Para la Atencién Contra la
Violencia Escolar, todas del Estado de Michoacan de
Ocampo.

LEY DE SALUD ESTADO DE

MICHOACAN DE OCAMPO

Vigente

Propuesta

ARTICULO 13. El Sistema tiene los siguientes objetivos:

I. Proporcionar servicios de salud a toda la poblacion del Estado

y mejorar la calidad de los mismos, atendiendo a los problemas
sanitarios prioritarios y a los factores que condicionen y causen
dafios a la salud, con especial interés en las acciones preventivas;
1. Contribuir al adecuado desarrollo demografico y armodnico del
Estado, a través de los diferentes programas de salud;

IIl. Colaborar al bienestar social de la poblacion mediante servicios
de asistencia social en materia de salud, principalmente a grupos
vulnerables en extrema necesidad;

IV. Dar impulso al desarrollo de la familia y de la comunidad, asi
como a la integracidn social y al crecimiento fisico y mental de la
nifiez y a las victimas de la violencia intrafamiliar;

V. Apoyar al mejoramiento de las condiciones sanitarias del medio
ambiente del Estado, que propicien el desarrollo satisfactorio de la
vida;

VI. Impulsar en el dmbito estatal un sistema racional de
administracién y desarrollo de los recursos humanos para la
proteccién de la salud publica; vy,

VII. Coadyuvar a una nueva cultura sanitaria con habitos,
costumbres y actitudes

favorables a la salud y al uso de los servicios que se ofrecen para su
proteccién.

Articulo 13.
l.aV-..

VI.- Promover la creacion de programas de atencion integral para la
atencion de las victimas y victimarios de acoso o violencia escolar,
en coordinacion con las autoridades educativas; y,

VII. Impulsar en el ambito estatal un sistema racional de
administracion y desarrollo de los recursos humanos para la
proteccion de la salud publica; y,

VIIl. Coadyuvar a una nueva cultura sanitaria con habitos,
costumbres y actitudes favorables a la salud y al uso de los servicios
que se ofrecen para su proteccion.
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LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO MICHOACAN DE OCAMPO

Vigente

Propuesta

Articulo 38. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una
educacion de calidad que contribuya al conocimiento de sus
derechos, que garantice el respeto a su dignidad humana; el pleno
y armonioso desarrollo de sus potencialidades y personalidad,

y fortalezca el respeto a los derechos humanos, en los términos
del articulo 30. de la Constitucion Federal, la Constitucion Estatal,
la Ley General de Educacion, la Ley de Educacién del Estado de
Michoacan, los tratados internacionales y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 38. ...

I.alaXVII. ...

XIX. Establecer mecanismos para fomentar el uso responsable y
seguro de las tecnologias de informacion y comunicacion;

XX. Establecer medidas que garanticen el acceso y permanencia de
nifias y

adolescentes embarazadas, faciliten su reingreso y promuevan su
egreso del

sistema educativo estatal;

XXI. En las escuelas o instituciones similares, los duefios,
directivos, educadores, maestros o personal administrativo seran
responsables de evitar cualquier forma de maltrato, perjuicio,
dafio, agresion, abuso o explotacion, en contra de nifias, nifios o
adolescentes. Para el cumplimiento de esta obligacion se debera
contar en cada escuela o institucion similar con planes y programas
para la atencién de victimas y victimarios de acoso o violencia
escolar; y,

XXII. Se disefien programas integrales para la prevencion, atencién,
contencidn y erradicacion del acoso o violencia escolar.

LEY PARA LA ATENCION DE LA VIOLENCIA ESCOLAR EN EL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO

Vigente Propuesta
ARTICULO 7. La Secretaria trabajara coordinadamente con: Articulo 7. ...
I. La Secretaria de Seguridad Publica del Estado; lLalaV. ..
IIl. La Secretaria de Salud del Estado; VI. Los Consejos de Participacion Social;
Ill. La Secretaria de los Jévenes del Estado; ViII. ...

IV. La Secretaria de Pueblos Indigenas;

V. Los gobiernos municipales;

VI. Los Consejos de Participacidn Social; y,

VII. El Consejo Preventivo de la Violencia Escolar en el Estado de
Michoacén.

ARTICULO 15. El Consejo estara integrado por:

I. El Gobernador del Estado, quien lo presidira;

II. El Secretario de Educacion, quien fungira como Secretario
Técnico;

I1l. Dos licenciados en psicologia con experiencia en temas de
convivencia

escolar;

IV. Dos licenciados en educacion;

V. Cinco padres de familia;

V1. Dos maestros de educacion inicial;

VII. Dos maestros de educacidn preescolar;

VIIl. Dos maestros de educacion primaria;

IX. Dos maestros de educacién secundaria;

X. Dos maestros de educacion media superior;

XI. Dos maestros de educacién superior;

XII. Dos maestros de educacidn especial; y,

XlIl. Dos maestros de educacidn indigena.

El Gobernador del Estado y el Secretario de Educacion podran
nombrar

suplentes. Los cargos y nombramientos del Consejo seran

honorificos.

VIIl. El Consejo Estatal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y
la Violencia;

IX. La Comision Estatal de los Derechos Humanos;

X. La Fiscalia General de Justicia del Estado;

XI. La Procuraduria de Proteccion de Nifias Nifios y Adolescentes
del Estado De Michoacan; y,

XIl. La Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Proteccion
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (Sipinna).

ARTICULO 15. ...
l.alaxXl. ..

XII. Dos maestros de educacidn especial;

XlIl. Dos maestros de educacidn indigena;

XIV. Un representante de la Comision Estatal de los Derechos
Humanos;

XV. Un Representante de la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado;

XVI. Un representante de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
de Proteccion Integral de

Nifias, Nifios y Adolescentes; vy,

XVII. Un Representante de la Procuraduria de Proteccion de Nifias
Nifios y

Adolescentes del Estado De Michoacan.
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Sometiendo motivada y fundada por lo ya expuesto,
a la consideraciéon del Pleno de esta Septuagésima
Quinta Legislatura para su andlisis, discusién y
aprobacién en su caso, esta Iniciativa con Proyecto de

DECRETO

Primero. Se adiciona wuna fracciéon VI,
recorriéndose las subsecuentes, al articulo 13
de la Ley de Salud del Estado de Michoacdn de
Ocampo, para quedar como sigue:

Articulo 13. El sistema tiene los siguientes objetivos:

LaV. ..

VL. Promover la creacién de programas de atencién
integral para la atencién de las victimas y victimarios
de acoso o violencia escolar, en coordinacion con las
autoridades educativas; y,

VIL Impulsar en el &mbito estatal un sistema racional
de administracién y desarrollo de los recursos
humanos para la proteccién de la salud publica; y,
VIII. Coadyuvar a una nueva cultura sanitaria con
habitos, costumbres y actitudes favorables a la salud y
al uso de los servicios que se ofrecen para su proteccion.

Segundo. Se adicionan las fracciones XXI y
XXII al articulo 38 de la Ley de los Derechos de
las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Michoacin de Ocampo, para quedar como sigue:

Articulo 38. ...

I.ala XVIIIL ...

XIX. Establecer mecanismos para fomentar el
uso responsable y seguro de las tecnologias de
informacién y comunicacion;

XX. Establecer medidas que garanticen el acceso y
permanencia de nifias y adolescentes embarazadas,
faciliten su reingreso y promuevan su egreso del
sistema educativo estatal;

XXI En las escuelas o instituciones similares, los
duenios, directivos, educadores, maestros o personal
administrativo seran responsables de evitar cualquier
forma de maltrato, perjuicio, dafio, agresién, abuso o
explotacién, en contra de nifias, nifios o adolescentes.
Para el cumplimiento de esta obligacién se deberd
contar en cada escuela o instituciéon similar con
planes y programas para la atencién de victimas y
victimarios de acoso o violencia escolar.

XXII. Se disefien programas integrales para la
prevencién, atencién, contencién y erradicacién del
acoso o violencia escolar.

Tercero. Se adicionan las fracciones VIIL, IX, X,
XIy XII al articulo 7°, las fracciones XIV, XV, XVI

y XVII al articulo 15 de la Ley para la Atencién de
la Violencia Escolar en el Estado de Michoacén,
para quedar como sigue:

Articulo 7°. ...

LalaV...

VI. Los Consejos de Participacién Social;

VIL. ...

VIII. El Consejo Estatal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién y la Violencia;

IX. La Comisién Estatal de los Derechos Humanos;
X. La Fiscalia General de Justicia del Estado;

XI. La Procuraduria de Proteccién de Nifias Nifios y
Adolescentes del Estado De Michoacin; y,

XII. La Secretarfa Ejecutiva del Sistema Estatal de
Proteccién Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes
(Sipinna).

Articulo 15. ...

LalaXI..

XII. Dos maestros de educacién especial;

XIII. ...

XIV. Un representante de la Comisién Estatal de los
Derechos Humanos;

XV. Un Representante de la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado;

XVI. Un representante de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal de Proteccion Integral de

Nifias, Nifios y Adolescentes; y,

XVII. Un Representante de la Procuraduria de
Proteccién de Niiias Nifios y

Adolescentes del Estado De Michoacan.

TRANSITORIO

Unico. La presente reforma de Ley entrard en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el Peridédico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacdn de Ocampo.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia,
Michoacin, a los 07 siete dias del mes de junio de
2022 dos mil veintidds.

Atentamente

Dip. Ménica Lariza Pérez Campos

[1] https://www.fundacionenmovimiento.org.mx/blog/medios/968-un-
breve-repaso-a-trav%C3%A9s-de-la-historia-del-acoso-escolar

[2] https://bullyingsinfronteras.blogspot.com/2017/03/bullying-mexico-
estadisticas-2017.html
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