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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION I DEL
ARTICULO 2°; SE ADICIONA EL CAPITULO
VI Bis “DESARROLLO ARTESANAL
ALIMENTICIO”, QUE CONTIENE LA
SEcCCION I “FOMENTO A LA ELABORACION,
PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DEL
PAN ARTESANAL Y TRADICIONAL”, DE
LA LEY DE FOMENTO Y DESARROLLO
ARTESANAL DEL ESTADO DE MICHOACAN DE
OCAMPO, PRESENTADA POR EL DIPUTADO
CEsSAR ENRIQUE PALAFOX QUINTERO,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO

DEL PARTIDO AccCiON NACIONAL.
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Dip. Adriana Hernandez Ifiiguez,
Presidenta de la Mesa Directiva
del H. Congreso del Estado de
Michoacidn de Ocampo.

Presente.

Ei que suscribe, César Enrique Palafox Quintero,
Diputado integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, de la Septuagésima Quinta
Legislatura, con fundamento en los articulos 36
fracciéon II de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Michoacdn de Ocampo; 8° fracciéon
II, 234 y 235 de la Ley Organica y de Procedimientos
del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
presento ante este Pleno Iniciativa con Proyecto de
Decreto mediante el cual se reforma la fraccion I del
articulo 2°; se adiciona el Capitulo VI Bis “Desarrollo
Artesanal Alimenticio”, que contiene la Seccion I “Fomento
a la Elaboracion, Produccion y Comercializacion del
Pan Artesanal y Tradicional”, de la Ley de Fomento 1y
Desarrollo Artesanal del Estado de Michoacdn de Ocampo,
de conformidad con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las y los panaderos de nuestro Estado, podrian
atravesar en proximas fechas una de las peores crisis
de las tiltimas décadas, esto podria ocurrir de llegarse
a concretar el posible desabasto de harina de trigo.
Esta afirmacién, fue hecha por el actual Delegado
de la Camara Nacional de la Industria Panificadora
(CaNAINPA), el Sr. Genaro Ruiz Martinez.

Tomando como referencia su propio testimonio,
aun es incierto, el tener una fecha aproximada en la
cual podria llegarse a dar una escasez total, esto no
resta que se encuentren inquietos por lo que pudiera
llegar a pasar.

Aunado a lo anterior, los estragos econémicos
dejados por la pandemia de Covid19, que ain
contintay los conflictos bélicos entre Rusia y Ucrania,
resultan en el alza en costos de aproximadamente
un 25% sobre insumos de sus materias primas,
como lo son el azticar, la manteca vegetal, el huevo y
principalmente la harina de trigo, misma que podria
generar especulacién por escasez, que a principios
de este ano tenfa un costo por bulto de alrededor
de $420 (CUATROCIENTOS VEINTE PESOS 00/I00 M.N.),
y actualmente oscila en los $850 (OCHOCIENTOS
CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.). Mientras que el precio
del gas ha tenido un incremento de mas de un 45% en
los ultimos afios. Que en consecuencia resulta en el
incremento de hasta $5.00 (CINCO PESOS 00/I00 M.N.)
pesos en una pieza de pan.

A la industria del pan tradicional y artesanal se le
ha subestimado, ya que se tienen registradas alrededor
de 4,500 panaderias, generando mds de 20 mil empleos
directos, estando 60% de estas en la informalidad
dentro de nuestro estado y encontrando sélo 90
panaderias registradas en la capital michoacana.

No podemos separar el tema econémico, del
cultural y tradicional, ya que para nuestro Estado, el
pan tradicional y artesanal, no solamente forma parte
de nuestra dieta cotidiana, sino también es un simbolo
de identidad local y regional.

En el distrito local, del cual un servidor es
representante, se encuentra una de las poblaciones
con un mayor arraigo de panaderos de todo el Estado.
Me refiero al municipio de Tingiiindin, cuya marca
colectiva se encuentra ya reconocida como: Pan de
Tingtiindin, Regién de Origen. De manera particular,
en esta regién, predominan las agudcatas, el pan de
canela, las cemas, las chorreadas y las empanadas de
chilacayote. En algunas otras regiones encontramos
otras variedades como son las quesadillas de Santa Ana
Maya, el pan fallo de Zinapécuaro, conchas de huevo
de Queréndaro y las rosquillas de sal en Chilchota.

Debemos sentirnos orgullosos de las y los panaderos
de México, asi como de Michoacin, toda vez, que
ocupan el primer lugar a nivel mundial, con mds de
2,500 variedades de pan, que al dia de hoy nos siguen
sorprendiendo con su gran creatividad, tanto en
materia artesanal como tradicional.

Actualmente, se venden alrededor de 3.5 millones
de piezas de pan al aflo, solamente en Morelia. La Feria
del Pan en su ultima edicién en el mes de octubre,
gener6 una derrama econémica de mds de 1.5 millones
de pesos.

Hemos sido al dia hoy injustos con nuestras
panaderas y panaderos, porque juridicamente no son
considerados como artesanosy a su vez sus productos,
como artesanias. Resulta increible, que hoy tengamos
relegado a un sector, que nos ha demostrado que tiene
el talento, la creatividad, la capacidad, la entrega y la
habilidad, de generar verdaderas piezas de arte.

Mientras que paises europeos como Francia e
Italia, reconocen a sus panaderos con el titulo de
maestros panaderos y artesanos. Entretanto aqui, en
contradiccidn, no forman parte de la Ley de Fomento
y Desarrollo Artesanal.

Por lo tanto, es que propongo que desde la ley en
la materia, primeramente modifiquemos el concepto
de artesania, con la inclusién de aquellas actividades
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que produzcan un valor alimenticio. Ademds que
las y los panaderos de Michoacan sean reconocidos
como artesanas y artesanos. Adicionando un capitulo
en particular con la denominacién de Desarrollo
Artesanal Alimenticio, y una Seccién del Fomento a la
Elaboracién, Produccién y Comercializacién del Pan
Artesanal y Tradicional.

En los diferentes articulos que se proponen,
predomina que las y los panaderos en el Estado,
gozarin de los mismos derechos, para la gestién de
apoyos, subsidios en materias primas y programas
gubernamentales por parte de la Secretaria de
Desarrollo Econémico y del Instituto del Artesano
Michoacano, tales como: econémicos, fomento y
difusién a su actividad, asesoria técnica y juridica,
incentivos en capacitacién y equipamiento,
participacién en el Fondo Artesanal, integracién en
el Consejo Estatal, asi como del padrén de artesanos,
facilidades para la comercializacién, exportacién
y registro de marca, priorizando al fomento del
aprendizaje de la actividad de producir pan tradicional
y artesanal.

Las autoridades estatales y municipales, se
comprometerdn a fomentar y preservar, al pan
artesanal y tradicional, como una forma de identidad
cultural. Para su elaboracién, se priorizara el consumo
de materias primas locales y preferentemente
orgdnicas. Para su horneado y envoltura, se buscard
preservar las técnicas de origen, con las menores
afectaciones al medio ambiente. Dando prioridad a
materias primas locales.

Se fomentarany preservaran las ferias del pan en las
diferentes localidades del territorio del Estado, como
lo es la feria anual del pan que se lleva a cabo durante
el mes de octubre, dando las mayores facilidades para
que se realice. Asimismo, la Ley reconocera el dia 11
de julio, como: “El Dia del Panadero Tradicional y
Artesanal”.

Esta iniciativa es sumamente noble, busca apoyar a
este importante sector, en el que se encuentran micro,
pequerias y medianas empresas de indole familiar. Ante
ustedes se encuentran presentes varios representantes
del sector panadero artesanal y tradicional. Actuemos
en consecuencia, no les podemos fallar, no podemos
dejar en el limbo juridico esta gran actividad y labor.
Es momento de reconocer histéricamente su gran valia
y su aportacién a la actividad econémica del Estado.

Amigas y amigos panaderos, sepan que nos
sentimos muy orgullosos de ustedes, este proyecto
permitird dejar un legado a las futuras generaciones
sobre la importancia de preservar el oficio artesanal
de ser panadero.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado,
me permito someter a la consideracién de este Pleno,
el siguiente Proyecto de

DECRETO

Articulo Unico. Se reformalafracciénIdel articulo
2°; se adiciona el Capitulo VI Bis “Desarrollo
Artesanal Alimenticio”, que contiene la Seccién
I “Fomento a la Elaboracién, Produccién y
Comercializacién del Pan Artesanal y Tradicional”,
de la Ley de Fomento y Desarrollo Artesanal del
Estado de Michoacian de Ocampo, para quedar
como sigue:

Articulo 2°. (...)

I. Artesania. Actividad realizada de forma manual,
individual, familiar o colectiva, que tiene por objeto
transformar materias primas organicas e inorganicas
en piezas con valor histérico, cultural, simbdlico,
alimenticio, utilitario o estético, que pueden ser
tradicionales o de creaciéon contemporinea y cumplen
con una funcién socialmente reconocida; producida
con maestria, habilidad y originalidad, reconociendo
el producto de dicha actividad, como manifestaciones
de la herencia histérica y expresiones artisticas que
constituyen el patrimonio cultural de Michoacdn;
I1.. XII.

Capitulo VI Bis
Desarrollo Artesanal Alimenticio

Seccién I
Fomento a la Elaboracion, Produccion y
Comercializacion del Pan Artesanal y Tradicional

Articulo 33 A. La presente Ley, reconoce a las y los
panaderos en el Estado, con el oficio de artesanos.
Quienes a través de la historia y ancestralmente, hasta
en la actualidad, han conservado el proceso para la
produccién del pan artesanal, tanto en el uso materias
primas locales, como en el fomento en la organizaciéon
familiar, asi como colectiva para su elaboracion.

Articulo 33 B. Se priorizard en todo momento los
apoyos y programas de gobierno, para la produccién
y la elaboracién del pan tradicional y artesanal,
principalmente dirigidos a las micro, pequenas,
medianas y grandes empresas.

Articulo 33 C. Las y los panaderos en el Estado,
gozaran de los mismos derechos, para la gestién de
subsidios a materias primas, apoyos y programas
gubernamentales por parte del Instituto tales como:
econémicos, fomento y difusién a su actividad,
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asesoria técnica y juridica, incentivos en capacitaciény
equipamiento, participacion en el Fondo, integracién
en el Consejo Estatal, asi como del padrén de artesanos,
facilidades para la comercializacién y exportacion.

Articulo 33 D. A través de sus organizaciones
tradicionales e industriales reconocidas, y con el
apoyo de las autoridades estatales y municipales en la
materia, se fomentardn y preservaran las ferias del pan
en las diferentes localidades del territorio del Estado.

Articulo 33 E. Las autoridades estatales y municipales,
se comprometen a fomentar y preservar, al pan
artesanal y tradicional, como una forma de identidad
cultural. Para lo cual, ademas de lo contemplado en
la presente Ley, desde las instituciones educativas se
promovera responsablemente su consumo.

Articulo 33 F. Para la elaboracion del pan artesanal
y tradicional, se priorizard el consumo de materias
primas locales y preferentemente organicas. Asi como
para su horneado y envoltura se buscara preservar las
técnicas de origen, al mismo tiempo con las menores
afectaciones al medio ambiente.

Articulo 33 G. La Secretaria de Desarrollo Econdmico,
apoyard y asesorard a las y los panaderos que busquen
registrar su marca colectiva. Ademds, se establecerdn
de manera permanente cursos de capacitacién y
actualizacién para las y los panaderos.

Articulo 33 H. Los Institutos de Capacitacién para
el Trabajo de Michoacdn, dardn entre sus cursos
prioridad al fomento del aprendizaje y reconocimiento
oficial de la actividad de producir pan tradicional y
artesanal.

Articulo 33 1. Durante el mes de octubre de cada
afio, se celebrara la Feria Estatal del Pan Tradicional
y Artesanal, en donde las autoridades estatales y
municipales, daran en la medida de sus posibilidades,
todas las facilidades para su instalacién, promocién
y difusién.

El tiempo y duracién de dicha feria, serd acordado
con la Secretaria de Desarrollo Econémico, el
Instituto, y los ayuntamientos.

Ademds, la presente Ley reconoce que el dia 11 de
julio de cada arfio, se celebre y se reconozca en todo el
Estado: “El Dia del Panadero Tradicional y Artesanal”.
Para lo cual, las autoridades estatales y municipales,
podran realizar exposiciones y eventos afines a tal

fecha.

Articulo 33 J. Como medida de fomento, promocién
y comercializacién, al pan tradicional y artesanal, las
autoridades municipales, buscardn dar incentivos
y descuentos econdémicos, al momento de expedir
licencias, permisos y diversos dictimenes.

Articulo 33 K. Las y los panaderos artesanales,
preferentemente formaran parte de las asociaciones o
camaras industriales en este rubro. Lo cual, facilitara
la gestién y obtencion de apoyos, recursos, subsidios,
capacitacion, entre otros, ante las autoridades estatales
y municipales.

Para dar cumplimiento a lo anteriormente
expuesto, las asociaciones y cimaras industriales de
panaderos, dardn todas las facilidades para el registro
de sus afiliados.

Articulo 33 L. Las y los panaderos, durante la
elaboracién, produccién, y comercializaciéon del pan,
garantizarn las condiciones de salubridad y sanidad.

Articulo 33 M. La Secretaria de Desarrollo
Econdmico, en coordinaciéon con la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario y otras en el 4mbito, dardn
los incentivos econdmicos, asi como en especie para
la produccién, cosecha y comercializacién del trigo,
cuya variedad sea de utilidad para la elaboracién del
pan tradicional y artesanal.

TRANSITORIO
Unico. El presente Decreto entrard en vigor, al dia
siguiente de su publicacion el Peridédico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado Libre y Soberano

de Michoacdn de Ocampo.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia,
Michoacin de Ocampo, a 10 de junio de 2022.

Atentamente

Dip. César Enrique Palafox Quintero
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