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Dip. Adriana Hernandez Ifiiguez,
Presidenta de la Mesa Directiva.

H. Congreso del Estado de Michoacan.
Presente.

Daniela de los Santos Torres, Diputada de esta
Septuagésima Quinta Legislatura del Congreso
del Estado de Michoacdn, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 36 fraccion II de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacian de Ocampo,
someto a consideracion de esta Honorable Asamblea
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona
un articulo 94 bis 'y un articulo 94 ter a la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de Michoacdn de Ocamypo, en atencién
a la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los espacios publicos bien disefiados y
administrados son un activo fundamental para una
ciudad y tienen un impacto positivo en su economia.
Por esta razén, la inversion en estos espacios contribuye
a mejorar la salud y el bienestar de sus habitantes,
reduce el impacto del cambio climatico, anima a las
personas a caminar o usar la bicicleta, aumenta la
seguridad y disminuye el temor a la delincuencia.

Esta apreciacién de los espacios publicos
corresponde al Programa de las Naciones Unidas
paralos Asentamientos Humanos y sirve de base para
implementar estrategias y marcos de actuacién en
todo el mundo.

La finalidad de la presente Iniciativa, conforme
a esa visién, es ampliar el contenido de la Ley
Organica Municipal para profundizar en materia de
espacios publicos y procurar su operatividad 6ptima,
particularmente aquellos destinados a actividades de
desarrollo de la comunidad y de desarrollo humano:
de recreacién, capacitacién, actividades artisticas,
culturales, deportivas o de esparcimiento.

El articulo 94 vigente, en su pérrafo segundo, a la
letra dispone: “Para los municipios deberd ser prioridad
la creacion, recuperacion, mantenimiento y defensa de
los espacios publicos, componentes fundamentales de
la convivencia, la expresion ciudadana y la cohesiéon
social”. Si bien esta disposicién general los considera
una prioridad, no atribuye responsabilidades que
permitan materializar dicha condicién.

Por eso, ademads de lo ya sefialado y antes de anotar
a detalle las propuestas, consideramos pertinente

considerar el contenido de la “Agenda 2025 para
el Espacio Publico y la Vida Publica” publicada en
diciembre de 2018 por la Asociacién Nacional de
Parques y Recreacion de México, organizacién no
gubernamental especialista en la materia.

Alli, ademas de lo establecido porla ONU, se define
al espacio publico como el escenario del intercambio
social, la movilidad, el contacto con la naturalezay las
mds diversas expresiones culturales y democraticas, asf
como una extension de los hogares y un escenario de
disfrute para visitantes:

Precisamente el objetivo primordial de los espacios
peiblicos es fungir como plataforma para la manifestacion
de la vida piiblica que en ellos se desenvuelve, siendo esta la
expresion de todas las interacciones colectivas en los bienes
comunes urbanos de uso piblico, tales como fomentar el
encuentro, socializar, jugar, expresarse, caminar, ejercitarse,
descansar o simplemente disfrutar de la ciudad.

Esa es la magnitud de los espacios publicos; por
un lado, como sefiala la ONU, contribuyen a mejorar
la salud y el bienestar de sus habitantes con un
impacto positivo en la economia; por otro, son lugar
de encuentro y botén de muestra del entorno social
y de su cultura.

Por eso propongo garantizar su atencién y cuidado,
su 6ptimo funcionamiento y la participacion de
los vecinos en los espacios en los que no exista
autoridad directamente responsable de su cuidado o
administracion.

Compafieras y comparfieros diputados, los estudios
de la ONU demuestran que cuando el espacio publico
es insuficiente, mal disefiado o privatizado, la ciudad
estd cada vez mdas segregada. Se generan lineas
divisorias basadas en la religion, la etnia, el género o
la situacién econémica, porque la gente no se conoce
entre si y son puntuales al sefialar que:

El papel de la legislacion, la regulacion y la ejecucion es un
mecanismo clave para garantizar el suministro, la vitalidad y
la utilidad del espacio piblico para el largo plazo. Es vital la
politica clara, que reconoce la capacidad para hacer cumplir
las leyes y reglamentos, para hacer espacio piblico bien
administrado, asil como para protegerlo.

Por eso propongo adicionar dos articulos a
nuestra Ley Orgdnica Municipal, uno que establezca
requisitos minimos de operatividad de los espacios
publicos destinados a actividades de desarrollo de
la comunidad y de desarrollo humano, recreacién,
capacitacion, actividades artisticas, culturales,
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deportivas o de esparcimiento, y otro que regule el
nombramientoy funciones los encargados ciudadanos
en todos aquellos espacios ptblicos que requieren
mantenimiento constante.

Propongo:

* Que por ningin motivo sean usados con fines de
lucro;

* Que en el caso de talleres, cursos, clases o en caso
de que el espacio requiera mantenimiento constante
de infraestructura e instalaciones, pueda establecerse
una cuota de recuperacién, pero que ésta no pueda ser
usada para impedir el uso por parte de personas que
no puedan cubrirla;

* Que cuando su operacién no esté a cargo de
alguna autoridad municipal especifica, el presidente
municipal nombre a un equipo ciudadano encargado,
conformado por 3 vecinos de la colonia;

* Que cada Ayuntamiento cuente con un catilogo
actualizado de los espacios publicos que se encuentren
en operacién dentro de su municipio;

* Que cada Ayuntamiento informe a la poblacién las
actividades que pueden desempefiarse en esos lugares;

* Que cada Ayuntamiento asegure su operatividad a
través de las dreas municipales correspondientes, en
coordinacién con la autoridad municipal a cargo del
espacio publico de que se trate o, en su caso, con el
equipo ciudadano encargado;

* Que quede claro que el Ayuntamiento serd en
todo momento responsable de la operatividad,
independientemente de los equipos ciudadanos
encargados;

* Que los reglamentos de espacios publicos se
elaboren conforme a las normas oficiales mexicanas
y que incluyan al menos reglas de uso, horarios y, en
su caso, montos de la cuota de recuperacién;

* Que quede establecido expresamente que la
operatividad conlleva:

-Desarrollo, conservacién y mantenimiento de las
areas verdes;

-Limpia y recoleccién de basura;

-Conservacién y mantenimiento de la infraestructura
e instalaciones;

-Disponibilidad de agua potable, asi como para riego
y drenaje;

-Instalacién, conservacién y reparacién de alumbrado

publico;

-Seguridad, vigilancia, proteccidn civil, primeros
auxilios y prevencién de riesgos.

Respecto a los equipos ciudadanos encargados,
propongo que sean nombrados directamente por
el presidente municipal, que sean honorificos o
remunerados segin las necesidades del espacio
publico de que se trate, y que tengan las siguientes
funciones:

e Vigilar que se haga un adecuado uso de las
instalaciones;

* Informar al presidente municipal, por escrito,
cualquier situacién o necesidad relativa a su
operatividad,;

* Vigilar el buen estado, limpieza y mantenimiento
de las instalaciones;

 Tener bajo su resguardo las llaves de acceso, asi
como abrir y cerrar el lugar conforme los horarios
establecidos;

* En su caso, recibir del ayuntamiento boletaje sellado
y contra recibos al cobrar cuotas de recuperacion,
llevar registro de la afluencia diaria, informar
al ayuntamiento y a la comunidad usuaria lo
recaudado, asi como resguardar y administrar tales
recursos conforme a los lineamientos que emita el
Ayuntamiento para tal efecto;

e Destinar los recursos recaudados al mantenimiento
y mejoramiento del espacio de que se trate;

¢ Solicitar el auxilio de seguridad publica cuando
sea necesario para garantizar el uso adecuado del
espacio, y

* Organizar a los vecinos para que coadyuven en el
cumplimiento de sus funciones.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, presento
ante esa Honorable Legislatura la siguiente Iniciativa
para quedar como sigue

DECRETO

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 94 bis
y un articulo 94 ter a la Ley Organica Municipal
del Estado de Michoacdn de Ocampo, para quedar
como sigue:

Articulo 94 bis. Los espacios publicos municipales
destinados a actividades de desarrollo de la comunidad
y de desarrollo humano, recreacién, capacitacion,
actividades artisticas, culturales, deportivas o de
esparcimiento, se regirin conforme a lo siguiente:

L. Su operatividad es responsabilidad del Ayuntamiento;

II. Su operatividad conlleva:
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a. Desarrollo, conservacién y mantenimiento de las
areas verdes;

b. Limpia y recolecciéon de basura;

c. Conservacién y mantenimiento de la infraestructura
e instalaciones;

d. Disponibilidad de agua potable, asi como para
riego y drenaje;

e. Instalacién, conservacién y reparacién de alumbrado
publico;

f. Seguridad, vigilancia, proteccién civil, primeros
auxilios y prevencién de riesgos;

g. Las demads que requieran los espacios publicos para
cumplir su fin social.

III. Aquellos espacios publicos que no estén bajo
la responsabilidad o vigilancia de una instancia
municipal especifica, quedardn bajo el cuidado de
un equipo ciudadano encargado, conformado por 3
vecinos de la colonia donde se encuentre el espacio
publico de que se trate, nombrados directamente por
el presidente municipal;

IV. El Ayuntamiento publicard un catdlogo actualizado
de los espacios publicos que se encuentren en
operacién dentro de su municipio que contenga
informacién relativa a su ubicacién, las actividades que
se pueden desempeniar en ellos y la instancia municipal
o equipo ciudadano encargado directamente del
cuidado de cada uno de ellos;

V. El Ayuntamiento asegurard la operatividad de
los espacios publicos a través de las diferentes areas
municipales, en coordinacién con la instancia
municipal a cargo directo del cuidado del espacio
publico de que se trate o con el equipo ciudadano
encargado, segtin corresponda;

VI. Por ningtin motivo podrin ser usados con fines
de lucro;

VIL En el caso de talleres, cursos, clases y cualquier otra
actividad que alli se ofrezca, o en caso de que el espacio
requiera mantenimiento constante de infraestructura
e instalaciones, el Ayuntamiento podrd establecer una
cuota de recuperacién, misma que de ninguna manera
podra ser impedimento para que las personas que no
puedan pagarla disfruten del espacio;

VIII. El Ayuntamiento serd en todo momento
responsable de la operatividad y deberd expedir el
reglamento de espacios publicos conforme a las
normas oficiales mexicanas, mismo que contendra
al menos sus reglas de uso, horarios y, en su caso, el
monto de la cuota de recuperacion.

Articulo 94 ter. El nombramiento de los vecinos
encargados se regird conforme a lo siguiente:

I. En ningtn caso el nombramiento de vecinos
encargados deslinda al ayuntamiento de su

responsabilidad de garantizar la operatividad de los
espacios publicos;

II. El presidente municipal expedird el nombramiento
de los vecinos encargados con nombre completo, las
funciones a cumplir, la fecha en que inicia dichas
funciones, el espacio publico que quedara a su cargo
y si se trata de un cargo honorifico o remunerado,
conforme a la fraccion IV de este articulo;

III. Cuando un ciudadano encargado sea removido por
el presidente municipal, en el mismo acto nombrard
a quien lo sustituya;

IV. La funcién de vecino encargado serd honorifica,
salvo en los casos en que el espacio requiera vigilancia
constante, caso en el cual podra ser remunerado;

V. Para ser ciudadano encargado se requiere:

a. Residir en la colonia donde se ubique el espacio de
que se trate;

b. Tener al menos 18 anos;

c. No ser servidor puiblico del municipio o autoridad
auxiliar del mismo;

VI. Los ciudadanos encargados tendran las siguientes
funciones:

a. Vigilar que se haga un adecuado uso de las
instalaciones;

b. Informar al presidente municipal, por escrito,
cualquier situacion o necesidad relativa a su buena
operacion;

c. Vigilar el buen estado, limpieza y mantenimiento de
las instalaciones, y en su caso, solicitar al ayuntamiento
su intervencién para tal fin;

d. En su caso, tener bajo su resguardo las llaves de
acceso, asi como abrir y cerrar el lugar conforme los
horarios establecidos por el Ayuntamiento;

e. En su caso, recibir del ayuntamiento boletaje sellado
y contra recibos al cobrar cuotas de recuperacion,
llevar registro de la afluencia diaria, informar
al ayuntamiento y a la comunidad usuaria lo
recaudado, asi como resguardar y administrar tales
recursos conforme a los lineamientos que emita
el Ayuntamiento para tal efecto. En todo caso, los
recursos recaudados se destinardn al mantenimiento
y mejoramiento del espacio de que se trate.

f. Solicitar el auxilio de seguridad publica cuando
sea necesario para garantizar el uso adecuado del
espacio, y

g. Organizar a los vecinos para que coadyuven en el
buen estado del espacio publico.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Periédico Oficial
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del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan
de Ocampo. Notifiquese a los 112 ayuntamientos y al
gobierno de Cheran.

Segundo. Los gobiernos municipales deberdn expedir
la reglamentacion respectiva, publicar el catilogo de
espacios publicos y resolver lo conducente, conforme
al presente Decreto, en un plazo no mayor a noventa
dfas naturales contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto.

Se deroga lo que se oponga al presente Decreto.

MORELIA, MICHOACAN, a los 8 dias del mes de abril
de 2022.

Atentamente

Dip. Daniela de los Santos Torres
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