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Dip. Juan Antonio Magana de la Mora,
Presidente de la Mesa Directiva

del Congreso del Estado de
Michoacidn de Ocampo.

Presente.

Ei que suscribe, diputado David Martinez Gowman,
integrante de la Septuagésima Sexta Legislatura del
Congreso del Estado de Michoacdn, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México; asi como los CC. Alfonso Cortés Montesinos
y el C. Marco Antonio Tortajada Zamora, de
conformidad a lo establecido en los articulos 36
fracciones Iy V, 37 y 44 fraccién I de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo; 8° fraccion II, 234 y 235 de la Ley Organica
y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacdn de Ocampo, someto a consideracion de
este Honorable Congreso la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto mediante el cual se adiciona un pdrrafo
cuarto al articulo 1° de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacdn de Ocampo, al tenor de
la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Considerando que la corrupcién es un complejo
fenémeno que afecta a los derechos humanos en
su integralidad -civiles, politicos, econdmicos,
sociales, culturales y ambientales-, asi como al
derecho al desarrollo; debilita la gobernabilidad y las
instituciones democrdticas, fomenta la impunidad,
socava el Estado de Derecho y exacerbala desigualdad

La Corte Interamericana de los Derechos
Humanos, habiendo realizado dos reuniones de
consulta con operadores de justicia, expertos y
sociedad civil, quienes destacaron que la corrupcién
se caracteriza por el abuso o desviacion del poder,
que puede ser publico o privado, que desplaza el
interés pablico por un beneficio privado (personal o
para un tercero), y que debilita las instituciones de
control tanto administrativas como judiciales.

Consternados y consternadas porque al prevalecer
la corrupcién, los actores involucrados establecen
estructuras que capturan las entidades estatales, a
través de distintos esquemas criminales, por ejemplo,
a) al adoptar decisiones gubernamentales de manera
irregular, tales como contratos u obras publicas,
nombramientos o ascensos, leyes o exoneraciones
tributarias, afectando los principios de igualdad,
transparencia, debido proceso e imparcialidad; b)
al valorar los contratos u obras ptblicas de manera
desviada, favoreciendo el interés privado por sobre

el pablico, afectando los recursos con que cuenta
el Estado; c) al requerir los funcionarios putblicos
prebendas indebidas a cambio de servicios publicos;
d) al influir indebidamente en los procesos electorales
mediante el financiamiento ilicito de campafas
electorales y candidaturas.

Destacando que la corrupcién tiene un
impacto grave y diferenciado en el goce y ejercicio
de los derechos humanos por parte de grupos
histéricamente discriminados, tales como las
personas en situacién de pobreza, las mujeres, los
pueblos indigenas, los afromexicanos, personas
migrantes y las personas privadas de libertad y
afecta de forma especialmente profunda a quienes
son objeto de trata y trifico de personas como los
migrantes, nifias, nifios y mujeres.

Enfatizando que la corrupcién tiene mdltiples
causas y consecuencias y en su desarrollo participan
numerosos actores, tanto estatales como entidades
privadas y empresas y por ello se requiere el
establecimiento de mecanismos efectivos para
erradicarla con el fin de garantizar los derechos
humanos.

Que bajo el marco juridico interamericano,
los Estados tienen el deber de adoptar medidas
legislativas, administrativas y de cualquier otro
caricter para garantizar el ejercicio de los derechos
humanos frente a las vulneraciones y restricciones
que produce el fenémeno de la corrupcion.

Donde el derecho a una sociedad libre de
corrupcién y buena administracién emana de la
Convencién Interamericana contra la Corrupcion,
que fue suscrita en Caracas, Venezuela, el 29 de
marzo de 1996 y entré en vigor por los Estados
firmantes un afio después, iniciando el proceso de
ratificacion de las partes, en donde México realizé el
acto correspondiente el 27 de mayo de 1997.

La aplicabilidad en México se
fundamentado en el primer, segundo y tercer parrafo
del articulo 1°,y 133 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) que establece:

encuentra

Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion 'y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos 'y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.
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Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretardn de conformidad con esta Constitucion y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger
y gavantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de wuniversalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En  consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso
de la Union que emanen de ella y todos los tratados que estén
de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
el presidente de la Repiiblica, con aprobacion del Senado,
serdn la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada
entidad federativa se arreglardn a dicha Constitucion, leyes
y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades
federativas.

Como lo sefialan Estefania Medina y Adriana
Greaves en la edicién de la revista Nexos de enero 21
de 2020, si en algo coincidimos todas las mexicanas
y mexicanos es que el fenémeno de la corrupciéon
presenta un obsticulo al progreso de la sociedad
debido, entre otros, a sus efectos negativos en el goce
de los derechos fundamentales de los ciudadanos.
La corrupcién, como ya se ha reconocido, presenta
un impedimento real y muchas veces absoluto en la
materializacién de los derechos econémicos, politicos
y sociales delos ciudadanos. En el estudio Corrupcién
y derechos humanos publicado el 6 de diciembre
de 2019 por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, se sefiala que: “los Estados no pueden
cumplir con sus obligaciones en materia de derechos
humanos cuando existe corrupcién extendida. Por
el contrario, la privacién de los derechos como la
alimentacion, la salud, la vivienda y la educacién son
algunas de las terribles consecuencias que produce la
corrupcion en los paises latinoamericanos.”

En la sentencia de Amparo Directo 589/2018, el
juzgador Fernando Silva Garcia, adscrito al Octavo
Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de
México considerd que:

Por ende, toda vez que los hechos evidencian que en
Mexico existe un severo problema de corrupcion, los
derechos fundamentales contenidos en los articulos 6, 109 y
134 constitucionales tienen para este juzgador una eficacia
reforzada.

De conformidad con lo previsto por los articulos 6, 16,
108, 109, 113 y 134 constitucionales y con la reforma que
creo el Sistema Nacional Anticorrupcion, puede concluirse
vdlidamente que la Constitucion reconoce los derechos
fundamentales a la transparencia, honradez y rendicion de
cuentas respecto del uso de recursos priblicos ya que establece
un régimen de actuacion 'y comportamiento Estatal, asi
como de responsabilidades administrativas.

De lo anterior, el juzgador —como lo seiialo en el juicio
de amparo 1311/2016— desprende que existe un derecho
fundamental a favor de los ciudadanos de vivir en un
ambiente libre de corrupcion en el que todas las personas
servidoras piiblicas desempenen su labor con honradez,
honestidad ética 'y transparencia.

Asimismo, el juzgador advierte que, con la reforma
publicadaen el Diario Oficial dela Federacién de 27 de
mayo de 2015, el poder reformador de la Constitucién
cred el Sistema Nacional Anticorrupcion el cual es
garantia institucional y procesal de la sociedad para
vivir en un ambiente libre de corrupcién.

Por lo anterior, el Estado ha fijado una postura
politica a la erradicacién de la corrupcién a través
de iniciativas y actos tendientes a fiscalizar a los
distintos niveles de gobierno, servidores publicos
y, en general, a todo aquel ciudadano por el cual se
tengan indicios de esta conducta criminal, incluida
la ampliacién al catdlogo de delitos que ameritan
prisiéon preventiva oficiosa.

El Sistema Nacional Anticorrupcién y el Sistema
Estatal Anticorrupcién de Michoacin, nacid
como una concesién de un gobierno fallido ante
la ciudadania para aliviar la presién social, a pesar
de que la concesién deberia ser del pueblo a los
gobernantes y no al revés.

La reforma que cre6 al Sistema Nacional
Anticorrupcion y el Sistema Estatal Anticorrupcion
de Michoacdn omitié pagar una deuda histérica
con el pueblo: reconocer la soberania de las y los
mexicanos sobre el ejercicio de sus recursos ptblicos
y, por lo tanto, reconocer explicitamente nuestro
derecho fundamental a combatir la corrupcién.

Hoy en dia, un ciudadano comin que quiera
combatir la corrupcién se encontrard con un sin
ntmero de barreras, no sélo politicas y ficticas, sino
también juridicas.

Supongamos que alguien se entera de un caso
indignante de corrupcién; decide hacer algo por su
cuenta en lugar de esperar a que el gobierno acttie por
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iniciativa propia; se organiza, obtiene documentos
que prueban el involucramiento de varios politicos y
empresarios en una red de corrupcién y presenta una
denuncia penal en su contra. Recibida su denuncia,
las autoridades lo acompariardn ala calle y le cerraran
la puerta. “Nosotros nos encargamos. ;Qué quiere
ver el expediente? No, es que no se puede. Usted no
es el afectado. No le violaron ningtin derecho”.

La anterior es s6lo una de las mil formas en que
la falta de un reconocimiento expreso del derecho
humano a una sociedad libre de corrupcién y buena
administracién impide que un ciudadano pueda
exigir el correcto ejercicio de los recursos publicos
y vigilar a las autoridades en el desarrollo de sus
obligaciones anticorrupcién.

La exigencia de que el Constituyente
Permanente -el organo encargado de reformar
nuestra Constitucién- reconozca este derecho es
de trascendental importancia por dos razones: i)
reconocer el derecho humano a vivir en una sociedad
libre de corrupcién y buena administracion no sélo
es posible y deseable, sino que ademds es necesario si
pretendemos que el pueblo sea realmente el soberano
del cual emanay para el cual se constituye el poder del
Estado; de lo contrario, la soberania popular seguird
siendo, en gran proporcién, un simple discurso
legitimador del Estado, una retérica constitucional
y no una realidad; y ii) a través de su reconocimiento,
el combate a la corrupcién se convierte en una labor
que puede iniciar desde cualquier trinchera en la
sociedad, multiplicando las posibilidades de que
realmente se combata la corrupcién y reconociendo
un derecho que deberiamos tener todas las personas.

Reconocer este derecho implica llevar a cabo una
democratizaciénnecesariadelaluchaanticorrupcién.
Si consideramos que la corrupcién es un mal
sistemadtico que infecta a millones de individuos y un
sinndmero de relaciones sociales, entonces la mejor
apuesta es que la cura venga de un sistema igual de
amplio, en el que cualquier persona -y no sélo los
6rganos del Estado y los representantes del Consejo
de Participacién Ciudadana previstos en el disefio
del Sistema Nacional Anticorrupcién o en el Sistema
Anticorrupciéon de Michoacin- pueda defender y
exigir juridicamente que se respete su derecho a la
no corrupcién. Asi se multiplican las probabilidades
de que agentes “sanos” no corruptos impulsen los
cambios necesarios desde las partes del sistema que
se encuentran “limpias”. Frente a la pregunta acerca
de ¢quién vigilara a los gobernantes?, tal vez la mejor
respuesta sea que serdn los gobernados. [1]

El derecho mexicano acepta la aplicacién del
derecho internacional dentro del ordenamiento
juridico. Partiendo de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos encontramos diversas
disposiciones tales como los articulos 1°,42, 89 y
76 en las que se reconoce la validez de las normas
internacionales. Asimismo, el articulo 133 califica
como parte de la Ley Suprema de toda la Unién a
los tratados internacionales que viene a fortaleces el
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.[2]

A continuacién, me permito citar a los tratados y
convenciones internacionales suscritos por México,
que se relacionan con la necesidad de adicionar el
derecho humano a vivir en una sociedad libre de
corrupcién y buena administracion, asi como al
fortalecimiento de la participaciéon de la sociedad
civil en la prevencién y lucha contra la corrupcién.

Convencién de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) contra la Corrupcién.

En su prefacio se asentd lo siguiente:

La corrupcion es una plaga insidiosa que tiene un
amplio espectro de consecuencias corrosivas para la
sociedad. Socava la democracia y el estado de derecho,
da pie a violaciones de los derechos humanos, distorsiona
los mercados, menoscaba la calidad de vida vy permite el
florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismo
y otras amenazas a la seguridad bumana. Este fenomeno
maligno se da en todos los paises —grandes y pequerios, ricos
y pobres— pero sus efectos son especialmente devastadores en
el mundo en desarrollo.

La corrupcion afecta infinitamente mds a los pobres
porque desvia los fondos destinados al desarrollo, socava
la capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios bdsicos,
alimenta la desigualdad vy la injusticia y desalienta la
inversion y las ayudas extranjeras. La corrupcion es un
factor clave del bajo rendimiento y un obstdculo muy
importante para el alivio de la pobreza y el desarrollo. Por
consiguiente, me complace que dispongamos abora de un
nuevo instrumento para hacer frente a este flagelo a escala
mundial.

La aprobacion de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion dejard bien claro que la comunidad
internacional estd decidida a impedir la corrupcion 'y
a luchar contra ella. Advertird a los corruptos que no
vamos a seguir tolerando que se traicione la confianza de
la opinion prblica. Y reiterard la importancia de valores
fundamentales como la bonestidad, el respeto del estado de
derecho, la obligacion de rendir cuentas vy la transparencia
para fomentar el desarrollo 'y hacer que nuestro mundo sea
un lugar mejor para todos.
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En su predimbulo se asenté que:
Los Estados parte en la presente Convencion...

Preocupados por la gravedad de los problemas vy las
amenazas que plantea la corrupcion para la estabilidad
y seguridad de las sociedades al socavar las instituciones
y los valores de la democracia, la ética vy la justicia vy al
comprometer el desarrollo sostenible y el imperio de la ley...

Preocupados también por los vinculos entre la corrupcion
y otras formas de delincuencia, en particular la delincuencia
organizada y la delincuencia econdmica, incluido el
blanqueo de dinero, Preocupados asimismo por los casos
de corrupcion que entraiian vastas cantidades de activos,
los cuales pueden constituir una proporcion importante de
los recursos de los Estados, 'y que amenazan la estabilidad
politica y el desarrollo sostenible de esos Estados...

Convencidos de que la corrupcion bha dejado de ser
un problema local para convertirse en un fenomeno
transnacional que afecta a todas las sociedades y economias,
lo que hace esencial la cooperacion internacional para
prevenirla y luchar contra ella...

Convencidos también de que se requiere un enfoque
amplio y multidisciplinario para prevenir vy combatir
eficazmente la corrupcion...

Convencidos asimismo de que la disponibilidad de
asistencia técnica puede desempenar un papel importante
para que los Estados estén en mejores condiciones de poder
prevenir y combatir eficazmente la corrupcion, entre otras
cosas fortaleciendo sus capacidadesy creando instituciones....

Convencidos de que el enriquecimiento personal ilicito
puede ser particularmente nocivo para las instituciones
democriticas, las economias nacionales vy el imperio de la

ley,

Decididos a prevenir, detectar y disuadir con mayor
eficacia las transferencias internacionales de activos
adquiridos  ilicitamente 'y a fortalecer la cooperacion
internacional para la recuperacion de activos...

Reconociendo los principios fundamentales del debido
proceso en los procesos penales y en los procedimientos
civiles o administrativos sobre derechos de propiedad...

Teniendo presente que la prevencion y la erradicacion
de la corrupcion son responsabilidad de todos los Estados
y que éstos deben cooperar entre si, con el apoyo y la
participacion de personas 'y grupos que no pertenecen al
sector piiblico, como la sociedad civil, las organizaciones no
gubernamentales y las organizaciones de base comunitaria,
para que sus esfuerzos en este dmbito sean eficaces...

Teniendo presentes también los principios de debida
gestion de los asuntos y los bienes piblicos, equidad,
responsabilidad e igualdad ante la ley, asi como la necesidad
de salvaguardar la integridad vy fomentar una cultura de
rechazo de la corrupcion...

Entre su articulado, contempla lo siguiente:

Articulo 5°. Politicas y pricticas de prevencion de la
corrupcion.

1. Cada Estado parte, de conformidad con los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico, formulard
y aplicard o mantendrd en vigor politicas coordinadas
y eficaces contra la corrupcion que promuevan la
participacion de la sociedad vy reflejen los principios del
imperio de la ley, la debida gestion de los asuntos y los bienes
peblicos, la integridad, la transparencia vy la obligacion de
rendir cuentas.

2. Cada Estado parte procurard establecer vy fomentar
prdcticas eficaces encaminadas a prevenir la corrupcion.

Articulo 13. Participacion de la sociedad.

1. Cada Estado parte adoptard medidas adecuadas, dentro
de los medios de que disponga y de conformidad con los
principios fundamentales de su derecho interno, para
fomentar la participacion activa de personas 'y grupos que
no pertenezcan al sector piblico, como la sociedad civil, las
organizaciones no gubernamentales y las organizaciones
con base en la comunidad, en la prevencion vy la lucha
contra la corrupcion, y para sensibilizar a la opinion piiblica
con respecto a la existencia, las causas y la gravedad de la
corrupcion, asi como a la amenaza que ésta representa.
Esa participacion deberia reforzarse con medidas como las
siguientes:

a) Aumentar la transparencia 'y promover la contribucion
de la ciudadania a los procesos de adopcion de decisiones;
b) Garantizar el acceso eficaz del piiblico a la informacion;
¢) Realizar actividades de informacion piblica para
fomentar la intransigencia con la corrupcion, asi como
programas de educacion piblica, incluidos programas
escolares 'y universitarios;

d) Respetar, promover y proteger la libertad de buscar,
recibir, publicar y difundir informacion relativa a la
corrupcion. Esa libertad podrd estar sujeta a ciertas
restricciones, que deberdn estar expresamente fijadas por la
ley y ser necesarias para:

i) Garantizar el respeto de los derechos o la reputacion de
terceros;

it) Salvaguardar la seguridad nacional, el orden piiblico, o
la salud o la moral piblicas.
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2. Cada Estado parte adoptard medidas apropiadas
para garantizar que el pablico tenga conocimiento de
los 6rganos pertinentes de lucha contra la corrupcién
mencionados en la presente Convencién y facilitard
el acceso a dichos érganos, cuando proceda, para
la denuncia, incluso anénima, de cualesquiera
incidentes que puedan considerarse constitutivos
de un delito tipificado con arreglo a la presente
Convencién.

contra la

La Convencién Interamericana

Corrupcién sefialo lo siguiente:
Predmbulo...

Convencidos de que la corrupcion socava la legitimidad
de las instituciones piblicas, atenta contra la sociedad, el
orden moral y la justicia, asi como contra el desarrollo
integral de los pueblos;

Considerando  que la  democracia representativa,
condicion indispensable para la estabilidad, la paz vy el
desarrollo de la region, por su naturaleza, exige combatir
toda forma de corrupcion en el ejercicio de las funciones
paiblicas, asi como los actos de corrupcion especificamente
vinculados con tal ejercicio;

Persuadidos de que el combate contra la corrupcion
fortalece las instituciones democrdticas, evita distorsiones de
la economia, vicios en la gestion publica vy el deterioro de la
moral social;

Reconociendo que, a menudo, la corrupcion es uno de los
instrumentos que utiliza la criminalidad organizada con la
finalidad de materializar sus propositos;

Convencidos de la importancia de generar conciencia
entre la poblacion de los paises de la region sobre la
existencia 'y gravedad de este problema, asi como de la
necesidad de fortalecer la participacion de la sociedad civil
en la prevencion y lucha contra la corrupcion;

Convencidos de la necesidad de adoptar cuanto antes

un instrumento internacional que promueva vy facilite la
cooperacion internacional para combatir la corrupcion v,
en especial, para tomar las medidas apropiadas contra las
personas que cometan actos de corrupcion en el ejercicio
de las funciones piiblicas o especificamente vinculados con
dicho ejercicio; asi como respecto de los bienes producto de
estos actos;
Profundamente preocupados por los vinculos cada vez mds
estrechos entre la corrupcion y los ingresos provenientes
del trdfico ilicito de estupefacientes, que socavan y atentan
contra las actividades comerciales vy financieras legitimas y
la sociedad, en todos los niveles;

Teniendo presente que para combatir la corrupcion
es responsabilidad de los Estados la erradicacion de la
impunidad 'y que la cooperacion entre ellos es necesaria
para que su accion en este campo sea efectiva; y

Decididos a hacer todos los esfuerzos para prevenir,
detectar, sancionar y erradicar la corrupcion en el ejercicio
de las funciones piblicas y en los actos de corrupcion
especificamente vinculados con tal ejercicio...

El Programa Anticorrupcién de la Organizacién
para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) para América Latina.

Los cinco paises latinoamericanos que forman parte de
la Convencion para Combatir el Cohecho de Servidores
Piiblicos  Extranjeros en Transacciones Comerciales
Internacionales de la OCDE - Argentina, Brasil, Chile,
Colombia y México - establecen un puente entre la OCDE,
otros paises 'y organizaciones de la region, y contribuyen a
alcanzar los objetivos del programa.

El Programa Anticorrupcion de la OCDE para Ameérica
Latina es una plataforma de didlogo sobre la lucha contra el
cohecho de funcionarios piblicos extranjeros entre las Partes
en las convenciones de la OCDE, la OEA y las Naciones
Unidas. Participan representantes de una amplia gama de
ministerios, agencias gubernamentales 'y organizaciones no
gubernamentales de América latina. El programa brinda
la ocasion de compartir con paises latinoamericanos las
mejores pricticas surgidas en el marco del Grupo de Trabajo
sobre el Cobecho vy, a su vez, la experiencia de los paises

latinoamericanos enriquece el debate sobre politicas de la
OCDE.

En cuanto a la legislacién nacional, cabe hacer una
breve revisién del marco juridico vigente respecto
del derecho humano a vivir en una sociedad libre de
corrupcion y buena administracion, notiandose la
ausencia especifica de este derecho.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefiala:

Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion 'y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos 'y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretardn de conformidad con esta Constitucion y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.
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Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger
y gavantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de wuniversalidad, interdependencia,
indivisibilidad vy progresividad.

En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos,
en los términos que establezca la ley.

Articulo 19.
(Segundo pdrrafo)

... El juez ordenard la prision preventiva oficiosamente,
en los casos de... corrupcion tratdndose de los delitos de
enriquecimiento ilicito 'y ejercicio abusivo de funciones...”

Articulo 109:

III. Se aplicardn sanciones administrativas a los servidores
piblicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad vy eficiencia que deban
observar en el desempenio de sus empleos, cargos o comisiones.

Articulo 113. El Sistema Nacional Anticorrupcion es la
instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los
ordenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccion
y sancion de responsabilidades administrativas 'y hechos de
corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos
piblicos.

Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan
la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
se administrardn con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia 'y honradez para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados.
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion:

Articulo 2°. Son objetivos de esta ley:

L. Establecer mecanismos de coordinacion entre los diversos
organos de combate a la corrupcion en la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la
Cinudad de México;

II. Establecer las bases minimas para la prevencion de
bechos de corrupcion y faltas administrativas;

III. Establecer las bases para la emision de politicas piblicas
integrales en el combate a la corrupcion, asi como en la
fiscalizacion vy control de los recursos piblicos;

IV. Establecer las directrices bdsicas que definan la
coordinacion de las autoridades competentes para la
generacion de politicas piblicas en materia de prevencion,
deteccion, control, sancion, disuasion vy combate a la
corrupcion;

V. Regular la organizacion y funcionamiento del Sistema
Nacional, su Comité Coordinador y su Secretaria Ejecutiva,
asi como establecer las bases de coordinacion entre sus
integrantes;

VI. Establecer las bases, principios y procedimientos para la
organizacion y funcionamiento del Comité de Participacion
Ciudadana;

VIL. Establecer las bases vy politicas para la promocion,
fomento y difusion de la cultura de integridad en el
servicio piblico, asi como de la rendicion de cuentas, de
la transparencia, de la fiscalizacion y del control de los
recursos piblicos;

VIII. Establecer acciones permanentes que aseguren la
integridad vy el comportamiento ético de los Servidores
peiblicos, asi como crear las bases minimas para que todo
organo del Estado mexicano establezca politicas eficaces de
ética publica y responsabilidad en el servicio priblico; IX.
Establecer las bases del Sistema Nacional de Fiscalizacion, y
X. Establecer las bases minimas para crear e implementar
sistemas  electronicos para el swministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacion.

Existen igualmente leyes de los sistemas estatales
anticorrupcién en las 32 entidades federativas del
pais, sin embargo, ninguna hace referencia al derecho
humano a vivir en una sociedad libre de corrupcién y
buena administracién.

Revisando las constituciones politicas de las
entidades federativas que contemplan el derecho
humano a vivir en una sociedad libre de corrupcién
y buena administracién, encontramos que las
constituciones de los estados de Baja California y
Durango, citamos aqui el caso de la Constitucién
Politica del Estado de Baja California, que en su
articulo 7, apartado A (altimo pérrafo) establece que:
“Toda persona tiene el derecho humano a vivir libre
de corrupcién” y el caso de la Constitucién Politica
del estado de Durango, que en su articulo 3, (Gltimo
pérrafo) establece que “Toda Persona tiene derecho a
vivir en un ambiente libre de corrupcién”.

Resoluciones de la CIDH:

En el contexto internacional, existen resoluciones
que atienden la importancia de la lucha contra
la corrupcién para garantizar el goce efectivo de
los derechos humanos, revisamos brevemente las
principales que han sido emitidas.

La Comisién Interamericana de Derechos
Humanos de la OEA, dicté par de resoluciones, en
los siguientes términos:

Resolucién 1/17 Derechos humanosylucha contra
la impunidad y la corrupcion (12 de septiembre de
2017):
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La lucha contra la corrupcion guarda una relacion
inequivoca con el ejercicio y disfrute de los derechos humanos.
La impunidad impulsa y perpetiia actos de corrupcion.

Por ello, el establecimiento de mecanismos efectivos
para erradicarla es una obligacion imperiosa con el fin de
alcanzar el acceso efectivo a una justicia independiente e
imparcial y para garantizar los derechos humanos.

En ese sentido, la Comision reafirma la importancia que
tiene la lucha contra la corrupcion para garantizar el goce
efectivo de los derechos humanos, en especial de los derechos
economicos, sociales, culturales y ambientales.

Resolucién 1/18 Corrupcién y derechos humanos
(2 de marzo de 2018):

Considerando que la corrupcion es un complejo fenomeno
que afecta a los derechos humanos en su integralidad —civiles,
politicos, economicos, sociales, culturales y ambientales-, asi
como al derecho al desarrollo; debilita la gobernabilidad
y las instituciones democrdticas, fomenta la impunidad,
socava el Estado de derecho y exacerba la desigualdad.

a) Al adoptar decisiones en nombramientos o ascensos,
afectando los principios de igualdad, transparencia, debido
proceso e imparcialidad;

d)... La corrupcion tiene un impacto grave 'y diferenciado
en el goce y ejercicio de los derechos humanos por parte de
grupos bistoricamente discriminados,

Enfatizando que la corrupcion tiene miiltiples causas
y consecuencias y en su desarrollo participan numerosos
actores, tanto estatales como entidades privadas y empresas
y por ello se requiere el establecimiento de mecanismos
efectivos para erradicarla con el fin de garantizar los
derechos humanos.

Que bajo el marco juridico interamericano, los
Estados tienen el deber de adoptar medidas legislativas,
administrativas 'y de cualquier otro cardcter para garantizar
el ejercicio de los derechos humanos frente a las vulneraciones
y restricciones que produce el fenomeno de la corrupcion.

Recordando que en 2017, la Comision Interamericana
publicé la Resolucion 1/17 sobre los Derechos Humanos
y la Lucha contra la Impunidad y la Corrupcion, en
la que afirmo que “la lucha contra la corrupcion estd
indisolublemente ligada al ejercicio y disfrute de los derechos
humanos. La impunidad fomenta y perpetiia los actos de
corrupcion. El establecimiento de mecanismos efectivos
para erradicar la corrupcion es una obligacion urgente
para lograr un acceso efectivo a una justicia independiente e
imparcial y para garantizar los derechos humanos.

Recordando que el objetivo de toda politica publica
para combatir la corrupcién debe estar enfocado y ser
implementado a la luz de los siguientes principios:
el papel central de la victima, la universalidad e
inalienabilidad; indivisibilidad; interdependencia y
la interrelacién entre los derechos humanos; la no
discriminacién y la igualdad; la perspectiva de género
e interseccionalidad; la participacién e inclusién; la
rendiciéon de cuentas; el respeto al estado de derecho
y el fortalecimiento de la cooperaciéon entre los
Estados.

Corte Interamericana de Derechos Humanos:

Estudio publicado el 6 de diciembre de 2019,
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
Corrupcién y Derechos Humanos, se sefiala que:

Los Estados no pueden cumplir con sus obligaciones en
materia de derechos humanos cuando existe corrupcion
extendida. Por el contrario, la privacion de los derechos
como la alimentacion, la salud, la vivienda y la educacion
son algunas de las terribles consecuencias que produce la
corrupcion en los paises latinoamericanos.

Resoluciones judiciales nacionales

En el contexto nacional ya han ocurrido
importantes precedentes en materia de amparos,
asi como opiniones calificadas relacionadas, donde
se desprende y podemos sostener la necesidad del
derecho a vivir en una sociedad libre de corrupcién
y buena administracion, se describen a continuacion
las mas trascendentes.

Juicio de Amparo # 589/2018 Juzgado Octavo
de Distrito en Materia Administrativa, Ciudad de
México. Sentencia dictada el dia 31 de julio 2018.

Considerandos:

Noveno (pagina 56). De lo anterior, este juzgador
-como lo sefial6 en el juicio de amparo 1311/2016
desprende que existe un derecho fundamental a favor
de los ciudadanos de vivir en un ambiente libre de
corrupcion en el que todos los funcionarios ptblicos
desemperfien su labor con honradez, honestidad ética
y transparencia.

Asimismo, este juzgador advierte que con
la reforma publicada en el Diario Oficial de
la Federacién de 27 de mayo de 2015 el Poder
Reformador de la Constitucién cred el Sistema
Nacional Anticorrupcién el cual es garantia
institucional y procesal de la sociedad para vivir en
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un ambiente libre de corrupcién.

Décimo Tercero (pagina 86). - Efectos de la proteccién
constitucional. Por lo anterior, con fundamento
en el articulo 77 de la Ley de Amparo, al resultar
fundados los argumentos expuestos por la quejosa
en sus conceptos de violacién, lo procedente es
conceder el amparo y proteccion de la Justicia Federal
solicitados, para el efecto de que el Presidente de
la Republica, el Senado, o en su caso, la Comisién
Permanente, cumplan la ley y la Constitucién
Federal, especificamente los articulos 14, 16, 73,
fracciéon XXXIX-H, 109, 113 y 134 de la Carta Magna,
todo ello en relacion con el derecho fundamental de
los ciudadanos a vivir en un Estado y sociedad libre
de corrupcién .

Tesis de Tribunales Colegiados de Circuito,
materia Constitucional y Penal (Noveno Tribunal
Colegiado, del primer circuito, Amparo en Revisién
# 216/2019 Sentencia dictada el 3 de octubre 2019)
con Numero de Registro # 2021043, publicada el
15 de noviembre del 2019, con el rubro “Derecho
humano a vivir en un ambiente libre de corrupcién”.

La corrupcién es un fenémeno que ha demandado
especial atencién por parte de las instituciones
gubernamentales, de las organizaciones ciudadanas
de la sociedad civil, asi como de académicos e
investigadores.

Combatir la corrupcién no es una tarea de buena
intenciones, se trata de una urdimbre de elementos,
compuestos en primer lugar por instituciones
publicas y acciones orientadas a la transparencia, la
rendicién de cuentas, la auditoria y fiscalizacién de
los recursos publicos; en segundo término, por un
conjunto de disposiciones legales, politicas publicas,
mecanismos e instrumentos administrativos y
juridicos orientados a prevenir, detectar, investigar y
sancionar los actos de corrupcién, y finalmente, por
la existencia de una cultura individual y ciudadana
fundada en la ética publica. [3]

Por lo anterior, en el informe como el estudio
denominado Los Derechos Humanos y la corrupcién
en México. Analisis de las tendencias en las
entidades federativas entre el 2000 y el 2014 (Daniel
Vazquez, 2017), cuyo objetivo general fue observar
empiricamente el impacto de la corrupcién sobre las
violaciones a derechos humanos, y especificamente
sus objetivos fueron medir la corrupcién en México,
medir el ejercicio de derechos humanos en México,
teorizar sobre la relacién causal de la corrupcién y
los derechos humanos, pensar en futuros estudios
sobre esta fuente de violaciones a derechos humanos
y en ellos, reflexionar sobre aspectos clave que debiera
tener una politica pablica anticorrupcién.

En este sentido, el informe sefiala que hay varias
formas en que la corrupcién incide en la violacién
de los derechos humanos, destacando las siguientes:

1) Solicitud de sobornos como condicién del acceso
a los derechos, ya sea el acceso a la justicia o, en
general, a los servicios ptblicos.

2) Pago de sobornos para realizar acciones que
debieran estar prohibidas y que son abiertamente
violatorias a los derechos, como seria el caso de
pagar un soborno a un supervisor de condiciones
laborales, o a un evaluador de impacto de una obra
de infraestructura.

3) Cuando los actos de corrupcién tienen como
consecuencia la disminucion de los recursos
publicos y, por ende, se tendrin menos bienes y
peores servicios que abiertamente transgreden las
obligaciones de proteccién, garantia y promocién
de todos los derechos; asi como las obligaciones de
progresividad, prohibicién de regresién y maximo
uso de recursos disponibles.

4) Cuando estamos frente a la captura estatal.
Lo que sucede en estos casos es la distorsién de
los procesos de disefio de las politicas publicas
generando la privatizacién de lo puablico y, por ende,
el incumplimiento de las obligaciones a cargo del
Estado en materia de derechos humanos.

Por otra parte, La exigibilidad de los derechos
humanos es una nocién que se integra a partir de
dos conceptos opuestos, pero que, al relacionarlos
entre si, forman dos dimensiones que en la practica
resultan indisolubles. En la primera se encuentra
la justiciabilidad, y en la segunda, la exigibilidad

politica.

De acuerdo con Silvina Alegre. (2014, p. 2),
la justiciabilidad o posibilidad de demandar
judicialmente la restitucién de un derecho vulnerado
se sustenta en un sistema legal que comprende
instancias judiciales y administrativas. La exigibilidad
politica o posibilidad de instalar demandas a
través de la accién colectiva, se cimenta en esa
institucionalidad para transformarla, otorgiandole
una nueva legitimidad. Esta dindmica requiere como
trasfondo la vigencia de un Estado constitucional de
derecho y resulta fortalecida cuando éste se define
ademads como social.

Si bien estos dos conceptos son opuestos,
interactan dialécticamente. En el caso de la
corrupcidn, el Estado precisa contar con capacidades
suficientes para producir bienes colectivos, asi como
para evitar su captura a través de las diversas facetas
en que la corrupcién se despliega, ya sea esta de
bajo nivel o de baja intensidad, sistemdtica o por el
deficiente ejercicio de la autoridad.
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En otras palabras, se trata de la vigencia del Estado
de derecho a través del derecho al buen gobierno, el
que se expresa por la garantia de que las instituciones
funcionen en los términos de eficacia y eficiencia que
el orden constitucional democratico dispone (Diego
Valadés, 20035, p. 168).

En este sentido, es preciso encontrar respuestas
paralograrla justiciabilidad de los derechos humanos
en el contexto del combate a la corrupcidn, pues ese
mal afiejo no se acaba por decreto o por la asuncién
politico-electoral del poder ptblico, pero si, en gran
medida, se puede procurar acabarla, combatiendo las
causas que le originan. Sobradamente ha quedado
evidenciado, la corrupcién es un fenémeno que se
controla, no se erradica, aunque este verbo deberia
ser el ideal en una sociedad que ademds de ser
democratica, deberia ser ética.

Infinidad de ocasiones los mexicanos hemos
escuchado declaraciones de corte politico que
sefialan que la presente administracion federal la que
se encuentre en turno combatird frontalmente las
causas y efectos de la corrupcién.

Ahora bien, de forma enunciativa se puede
seflalar, que entre los actos generadores de la
corrupcion se encuentran el soborno, el desvio de
recursos publicos, el abuso de funciones publicas,
la colusién, la conspiracién, el trafico de influencias,
el enriquecimiento ilicito, la obstrucciéon de
la justicia, el uso ilegal de informacién falsa o
confidencial, el conflicto de interés y el nepotismo;
pero fundamentalmente las lacerantes e histéricas
desigualdades sociales, econémicas y politicas.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a
consideracién de esta Soberania el siguiente Proyecto

de
DECRETO

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo cuarto al
articulo 1° de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacdn de Ocampo, para
quedar como sigue:

Articulo 1°. En el Estado de Michoacan de Ocampo
todas las personas gozaran de los derechos humanos
que reconoce la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
y bajo las condiciones que la Constitucién Federal
sefiala, asi como de los demds derechos establecidos
en esta Constitucién y en las leyes que de ambas
emanen.

Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la Constitucién
Federal, con los tratados internacionales de la
materia y esta Constitucién, favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Toda persona tiene derecho humano a vivir en una
sociedad libre de corrupcién y buena administracion,
a la fiscalizacién, a la rendicién de cuentas ptblicas y
al combate a la corrupcién.

La mujer y el hombre son iguales ante la ley.
Queda prohibida toda discriminacién motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. Remitase el presente Decreto a
los 112 Ayuntamientos del Estado de Michoacan,
asi como al Concejo Mayor de Cheran, para que
emitan el resultado de su votacion, en los términos
de la fraccién IV del articulo 164 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacin
de Ocampo.

Articulo Segundo. El presente Decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado Libre
y Soberano de Michoacdn de Ocampo.

PALACIO LEGISLATIVO DE MORELIA, Michoacén,
a los 14 catorce dias del mes de noviembre del afo
2024.

Atentamente

Dip. David Martinez Gowman

[1] Miguel Alfonso Meza, abril 25, 2019, El derecho humano a un ambiente
libre de corrupcidn, reivindicar la soberania popular, Revista Nexos.

[2] Maestra Elma del Carmen Trejo Garcia, julio 2006, Los tratados
internacionales como fuente de derecho nacional, asi como la sentencia por
contradiccién de tesis 293/2011.

[3] https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/
article/view/17075/17617).
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