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Dip. Juan Antonio Magana de la Mora,
Presidente de la Mesa Directiva del

H. Congreso del Estado de Michoacan
de Ocampo.

Presente.

La que suscribe, Emma Rivera Camacho, Diputada
de la Septuagésima Sexta Legislatura del H. Congreso
del Estado de Michoacdn de Ocampo, e integrante del
Grupo Parlamentario de MOREN4, con fundamento
en los articulos 71 fraccion III de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo
44 fraccién II de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacian de Ocampo;
articulos 8° fraccion I y 235 de la Ley Organica
y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacin de Ocampo, me permito presentar ante
esta Soberania Propuesta de Acuerdo mediante el cual se
envia al Congreso de la Union Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman el pdrrafo segundo de la
fraccion I del articulo 115; pdrrafo segundo de la fraccion
II y pdrrafo quinto de la fraccion III al articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
bajo el tenor de la siguiente

ExPOSICION DE MOTIVOS

La historia de México nos ha llevado a distintos
momentos histéricos que marcaron y dejaron
precedentes juridicos y constitucionales, los cuales
fueron baluartes de las diversas luchas sociales por
las que se atravesaron, y que fueron el clamor de la
sociedad por terminar con pricticas negativas y
vicios en el gobierno.

Es asi que hablar de la no reeleccién, nos lleva
indudablemente a observar en los antecedentes
de nuestro pais, que este principio surgié de los
movimientos revolucionarios para dar término a la
pretensién de la permanencia del poder por parte del
Ejecutivo Federal.

Las dictaduras que se conformaron por tener el
poder absoluto, se han dado distintas formas, y es
que, desde la facultad unilateral de la corona espafiola
en el territorio de la Nueva Espafa, de nombrar a un
virrey para ser el encargado de la administracién, sin
tomar en cuenta a la poblacién de las distintas castas
originé un repudio hacia las autoridades espariolas,
detonando en el primer movimiento de insurreccién.

Derivado de esto, ya conformado como nacién
México, el constituyente que redactd la Constituciéon
Federal de los Estados Unidos de 1824, en su
articulo 77, establecido por primera ocasién en un

texto constitucional y vigente, el impedimento del
Presidente de México en reelegirse para un periodo
inmediato, dejando pasar 4 afios, para volver a
competir.

No obstante, con las Leyes Constitucionales de la
Repuiblica mexicana de 1836, se perpetro la reeleccién
para los cargos del Congreso de la Unidn; el Supremo
Poder Conservador; los gobernadores y el Presidente
de la Republica; esto atendia al poder centralizado
que ejercié el general Antonio Loépez de Santa Annay
el grupo conservador que lo apoyaba.

Derivado de esto, del texto de la Constitucién de
1857 se presentaron reformas al articulo 78, el cual
hablaba de la duracién del Presidente; de la reforma
de 1878, se establecié que el Presidente no podia
ser reelecto para el periodo inmediato, ni ocupar la
presidencia por ningin motivo, sino hasta pasados
cuatro aflos de haber cesado en el ejercicio de sus
funciones.

Lareformade 1887 planted que el Ejecutivo Federal
podia ser reelecto para el periodo constitucional
inmediato; pero quedando inhabilitado para seguir
ocupando la presidencia por nueva eleccién. De
esta manera, la Constitucién en comento, paséd
por varias modificaciones, ya que esto atendid a las
circunstancias sociales y politicas del momento.

Esto corrobora el postulado de la dictadura de
Santa Anna, la reeleccion de Benito Pablo Judrez
Garcia y de Sebastidn Lerdo de Tejada, y el periodo
dictatorial de José de la Cruz Porfirio Diaz Mori; que
empez6 en 1876 y duro de manera ininterrumpida
en el puesto de Presidente de 1884 a 1910, siendo
este tltimo quien tomara las armas por medio de la
rebelion de Tuxtepec en contra de la reeleccién de
Lerdo.

Asimismo, el principio de la no reeleccion
constituye un pilar fundamental de la democracia
con la puesta en marcha del lema y los axiomas de
Francisco 1. Madero en las elecciones de 1910; esto
formé un punto de referencia histérica en la vida
politica del pais, que trajo que el clamor social
estuviera establecido en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

De esto, quedé de manera categérica en la
redaccion del articulo 83 de la Constitucion del 17,
que el Presidente entraria en su encargo y nunca
podria ser reelecto; no obstante para el afio de 1928
se efectué una reforma constitucional en el que se
establecia la reeleccién para un segundo periodo no
inmediato, ello atendia a la promocién de Alvaro
Obregén de acceder a otro periodo a la presidencia.
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Derivado del rechazo a la reeleccion que se
habia tenido por parte de la persona titular de la
Presidencia de la Republica, es que el 29 de abril 1933,
entrd el Decreto constitucional en el que se amplia
la prohibicién de la eleccién consecutiva absoluta
para los gobernadores de los Estados, diputados y
senadores del Congreso de la Unién, diputados de las
camaras locales, presidentes municipales y regidores
y sindicos de los ayuntamientos del pais.

El objetivo de ampliar la no reeleccién hacia los
demds funcionarios nacié de la compleja situacién
politica que atravesaba el pais, el asesinato de
Obregon; la diversidad de caudillos locales; el gran
ntmero de partidos politicos en la esfera local que
trajo una inestabilidad en el ejercicio del poder
central, por el predominio de lideres locales que
por medio de postulaciones al Congreso General
endurecian su posicién frente al Estado Federal.

El caudillismo y la posrevolucién en México,
trajo planteamientos para transitar a un régimen de
instituciones; esto, que el poder se concentrard en
las funciones y cargos gubernamentales y no asi en
los liderazgos que por muchos afios se disputaron el
poder y que causé revueltas armadas y civiles.

Tuvieron que pasar 80 afios para que en el 2014
se efectuard la reforma politico-electoral encabezada
por el Partido Revolucionario Institucional, y
arropada por el denominado “Pacto por México”,
en el que se retomé nuevamente la reeleccién para
legisladores e integrantes de los ayuntamientos.

Del dictamen redactado por la Cimara de
Diputados, sélo se justifica en 6 renglones la eleccién
consecutiva para loslegisladores, que vaen sentido: en
tener un vinculo mads estrecho; rendicién de cuentas
y conflanza entre representantes y representados; y
profesionalizacién de los integrantes del Congreso
de la Union.

Una vez referido el contexto histérico; la reeleccion
de acuerdo al Sistema de Informacién Legislativa, se
comprende como la “posibilidad juridica que tiene
un individuo” ; esto para el cargo de legislador o
integrante del ayuntamiento.

Es asi que, el principio de la no reeleccién debe
ver desde la perspectiva historica, ya que derivado
de esto, emerge parte sustancial de nuestro sistema
democratico; es pues que este axioma, se opone a la
continuidad de la persona en el cargo como elemento
negativo de la politica democritica.

Desde la 6ptica de Latinoamérica la reeleccion se
tiene por:

L. Un ejercicio del poder con regimenes autocraticos
basados en un supuesto cumplimiento de la
normativa, pero mediante la celebracion de elecciones
no competitivas.

II. En regimenes dictatoriales, el lider del partido
se hace sustituir mediante otros candidatos para
ostentar el cargo como jefe del Ejecutivo.

III. Regimenes personalistas, donde el dictador
continda su mandato sin interrupciones en forma
dictatorial”.

En este sentido, Felipe Tena Ramirez expreso que:
“la tendencia a perpetuarse en los puestos publicos
de eleccién popular tiene un profundo arraigo en
nuestro pais, y la explicacién se encuentra en la
violacién del voto que vicia en su origen la eleccién
de los funcionarios, quienes, para transmitir el
poder, no estdn dispuestos a acatar el voto popular
cuya falsedad conocen; asi el funcionario se aduefia
del poder sin importarle la voluntad popular.”

En este orden; antes de la reforma del 2014, tanto
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN)
y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) establecieron pardmetros sobre
la no reeleccién.

El TEPJF emiti6 con el expediente SUP-JRC/1999,
un ciudadano electo como primer regidor en el
Municipio de Ocampo, Coahuila, pide licencia para
separarse del cargo con posterioridad lo registran
como candidato a la Presidencia Municipal en el
Ayuntamiento de Ocampo, Coahuila; se decretd su
ilegibilidad, por: la no reeleccién no estd referida al
mismo poder politico, sino a un mismo cargo; la
no reeleccién favorece la equidad en la contienda
electoral, ya que impide que aprovechen algunas
ventajas que les reporte la autoridad derivada del
cargo que se desempefia; y evita perpetuarse en el

poder.
Aunado a ello, la SCJN en la sentencia con rubro:

PRORROGA DE MANDATO. ES INCONSTITUCIONAL EN CASO DE QUE
IMPLIQUE LA PROLONGACION DE LA LEGISLATURA LOCAL Y DE LOS
MIEMBROS DE LOS AYUNTAMIENTOS QUE SE ENCUENTREN EN ESE
MOMENTO EN CURSO, MAS ALLA DEL PERIODO PARA EL CUAL HAN
SIDO ELECTOS.

El sistema normativo establecido en una Constitucion
Local para dar operatividad a la intencion de homologar
los tiempos de los comicios locales con los federales,
es inconstitucional ya que tiene por objeto ampliar el
mandato de la Legislatura local 'y de los miembros de los
Ayuntamientos que se encuentren en ese momento en curso,
mds alld del periodo para el cual han sido electos directa
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y democrdticamente, porque tal ampliacion equivale,
de facto, a que los organos representativos se coloquen
unilateralmente como dinicos participantes activos y pasivos
(virtualmente son sinicos votantes y ciudadanos elegibles),
como si se tratara de una eleccion propia para un nuevo
periodo, excluyendo prdcticamente a esos efectos a toda la
comunidad del territorio de la entidad federativa, privando
de manera implicita a los ciudadanos de la libertad para
elegir a sus representantes en condiciones de igualdad, y
convirtiéndose, al mismo tiempo, en intermediarios de una
tdcita eleccion en la que se senalan a ellos mismos como
triunfadores, de conformidad con los principios de elecciones
libres, auténticas vy periodicas mediante sufragio universal,
libre, secreto vy directo; los derechos fundamentales de
participacion politica a votar vy ser votado; asi como el
principio de no reeleccion, reconocidos en los articulos 116,
fraccion 1I, segundo pdrrafo, y fraccion IV, inciso a); 118,
fraccion 1, segundo pdrrafo, en relacion con los numerales
35, fracciones I y II, 39, 40, 41, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

De esto, el alto tribunal menciona que la
democracia constitucional establece distintos tipos
de limites, esto es que tienen un lapso durante el
cual se ejerce el poder, que va en dos sentidos; la
primera que los representados tengan la posibilidad
de cambiar al gobernante en el caso que consideren
que su actuacién no se desarrolla conforme a sus
intereses; y, un poder ilimitado en el tiempo, o de
muy larga duracién, impediria que la sociedad pueda
enmendar rubros en el caso del equivocacién en la
elecciéon.

Derivado de esto, el organismo judicial se
pronuncié que la posibilidad de cambiar de servidores
populares o de mandato, debe ser real y no solamente
en apariencia; es decir, el sistema constitucional debe
permitir que ese cambio se produzca, impidiendo
mecanismos que puedan perpetuarlo.

La democracia trata que los individuos roten en
el ejercicio de las funciones publicas y que nadie
pueda considerarse indispensable en el ejercicio del
poder del Estado; la prolongacién en el ejercicio
del poder es natural del ser humano, lo que busca
la democracia constitucional que esa tendencia no
pueda degenerar.

Por lo cual, la presente iniciativa pretende
establecer la prohibicién constitucional de la eleccién
consecutiva para los cargos de diputados locales,
integrantes de los ayuntamientos y del poder judicial
del Estado, ya que, para iniciar un proceso de reforma
ala Constitucién de Michoacan, es necesario primero
realizar la adecuacién a la Constitucién Federal, de
acuerdo a los articulos 124 y 133 del texto referido.

Finalmente, el alcance de la presente propuesta en
establecer la no reelecciéon va encaminada en:

1. Renovacién: Se evitaria que una persona se
mantenga en el poder durante periodos prolongados,
lo que puede llevar a la concentracién del poder; a
la pérdida de la democracia, y, desconfianza en el
sistema constitucional y electoral.

2. Renovacién y cambio: La no reeleccién permite
la renovacién de las fuerzas politicas y el cambio
en la politica, lo que puede llevar a nuevas ideas y
soluciones a los problemas del Estado.
3. Participacién ciudadana: La no
aumentaria la participacién ciudadana en los
asuntos puablicos y politicos, ya que los ciudadanos
pueden participar en procesos mds equitativos y
democraticos.

reeleccién

Por lo anteriormente expuesto, someto a

consideracién del Pleno el siguiente Proyecto de
ACUERDO

Unico. La Septuagésima Sexta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Michoacin
de Ocampo, en ejercicio de las facultades que le
confiere el articulo 71 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, nos permitimos
remitir Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforman el parrafo segundo de la fracciéon I
del articulo 115; parrafo segundo de la fraccion II;
y parrafo quinto de la fraccién III al articulo 116
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:

DECRETO

Unico. Se reforman el parrafo segundo de la
fraccion I del articulo 115; parrafo segundo de
la fraccién Il y parrafo quinto de la fraccién III
al articulo 116 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su
régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular,
teniendo como base de su division territorial y de su
organizacién politica y administrativa, el municipio
libre, conforme a las bases siguientes:

Los presidentes municipales, regidores y sindicos
de los ayuntamientos, electos popularmente por
eleccién directa, no podrian ser reelectos para el
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periodo inmediato. Las personas que, por elecciéon
indirecta, o por nombramiento o designacién
de alguna autoridad desemperien las funciones
propias de esos cargos, cualquiera que sea la
denominacién que se les dé, no podrin ser electas
para el periodo inmediato. Todos los funcionarios
antes mencionados, cuando tengan el caricter de
propietarios, no podran ser electos para el periodo
inmediato con el caricter de suplentes, pero los que
tengan el cardcter de suplentes si podran ser electos
para el periodo inmediato como propietarios a
menos que hayan estado en ejercicio.

[]

Articulo 116. El poder puablico de los estados se
dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, y no podrin reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o corporacién, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

Lasylos diputados alas legislaturas de los Estados
no podrin ser reelectos para el periodo inmediato.
Los diputados suplentes podran ser electos para el
periodo inmediato con el caricter de propietario,
siempre que no hubieren estado en ejercicio, pero los
diputados propietarios no podran ser electos para el
periodo inmediato con el cardcter de suplentes.

III. ...

Las y los magistrados y las y los jueces durarin
en el ejercicio de su encargo nueve afios, no podrin
ser reelectos, y sélo serdn privados de sus puestos
en los términos que determinen las Constituciones
y las Leyes de Responsabilidades de los Servidores
Publicos de los Estados.

[.]

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacién.

Segundo. Notifiquese el presente Acuerdo a la
Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
para su conocimiento y efectos legales conducentes.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO de
Morelia, Michoacan, a los 5 cinco del mes de febrero
del afio 2025.

Atentamente

Dip. Emma Rivera Camacho
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