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Dip. Adriana Hernandez Ifiiguez,
Presidenta de la Mesa Directiva
del Congreso del Estado de
Michoacidn de Ocampo.

Presente.

Roberto Reyes Cosari, Diputado integrante de esta
Septuagésima Quinta Legislatura, en ejercicio de la
facultad que me confieren los articulos 36 fraccién II
y 44 fraccién I de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo; asi
como los articulos 8° fraccion II, 234 y 235 de la Ley
Organicay de Procedimientos del Congreso del Estado
de Michoacin de Ocampo, presento al Pleno de Esta
Soberania Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el
cual se adiciona una fraccion V bis al articulo 50y un articulo
56 bis a la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Michoacdn
de Ocampo, de conformidad con la siguiente

No puede haber una revelacion mds
intensa del alma de la sociedad que la

forma en la que trata a sus nifios.
Nelson Mandela.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que el 12 de julio del afio de 2016, nuestro pais
fue uno de los primeros cuatro paises en sumarse a
la Alianza Global para poner fin a la Violencia contra
Nifas, Nifios y Adolescentes; Alianza impulsada por
diversos paises, organizaciones de la sociedad civil,
agencias de Naciones Unidas, académicos y sector
privado en el marco de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible.

La Alianza pretende sensibilizar, visibilizar y hacer
que se tome conciencia sobre el impacto que tiene la
violencia en la vida de nuestra nifiez y juventud, por
lo que se requiere, impulsar a través de las reformas
legislativas necesarias el trabajo y las acciones
conjuntas de los tres érdenes y con ello garantizar
los derechos humanos de este importante sector de
la sociedad, que es el presente y futuro de nuestro
Estado.

Esta Alianza Global para poner fin a la Violencia
contra Nifas, Niflos y Adolescentes, desarroll6
la Guia para la Elaboracién de Planes de Accién
Estatales, en la cual se estipula el Plan de Accién
Nacional de México que contiene cuatro ejes rectores
que se deberin retomar en la elaboracién de los
planes estatales, los cuales son los siguientes:

1. Articulacién intersectorial e intergubernamental
desde un enfoque integral de derechos.

2. Movilizacién y participacién activa de los sectores
publico, privado y social para prevenir y atender la
violencia que viven nifas, nifios y adolescentes.

3. Fortalecimiento de programas y acciones de
gobierno y construccién de evidencia de resultados.
4. Incorporaciéon de los enfoques de derechos de
ninas, nifios y adolescentes, igualdad de género y no
discriminacién, en acciones y programas de gobierno.

Esta Iniciativa que hoy presento ante ustedes
tiene implicito un estudio integral de diversos
ordenamientos, como lo es la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, la Ley
Organica Municipal para el Estado de Michoacan,
asi como a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes para el Estado de Michoacin, teniendo
como principal objeto la protecciéon de los derechos
de nifas, nifios y adolescentes, conforme a lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales
de los que el Estado mexicano forma parte.

Derivado de dicho estudio
que, México es uno de los paises pioneros, al
comprometerse a realizar acciones prioritarias que
prevenganyreduzcanlaviolenciaen contradelanifiez,
e implica que los gobiernos fijen ambiciosas metas
que deberdn cumplir antes del afio 2030 (Agenda
2030), este compromiso se ha establecido como parte
de la nueva agenda de desarrollo sostenible e implica
que los gobiernos en su conjunto y en particular
los legisladores debemos poner especial interés en
proponer los cambios estructurales en las leyes de
la materia a efecto de hacer realidad la vision de
Estado donde todos los nifios y nifias crezcan libres
de violencia y explotacién.

encontramos

Las nifias, nifios y adolescentes son el presente
y futuro de la Nacién, por eso debemos seguir
trabajando e impulsando acciones, para que tengan
un sano desarrollo, crezcan felices y en un ambiente
lleno de amor, respeto, tolerancia, inclusién e
igualdad, por lo que se les deben otorgar todas las
garantias y facilidades para su sano crecimiento,
fortaleciendo su participacién y atencion.

Que, en nuestro pais, se ha estado trabajando de
forma constante por la proteccién de la nifiez y la
juventud, creando e implementando politicas publicas
e involucrando a la sociedad civil, empresas privadas
y al sector publico, se han integrado diferentes
mecanismos para reconocer que las nifias, nifios y
adolescentes, tienen el derecho de ser sujetos con
capacidad de defender y exigir sus derechos, facilitando
la comunicacién, coordinacién y toma de decisiones.
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Con la creacién del Sistema de Proteccién Integral
de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes
(SIPINNA), se ha disefiado la implementacién
de una transversalizacién, disenio y aplicacién de
una politica publica con perspectiva de derechos
humanos de la infancia y adolescencia en los 6rganos,
entidades, mecanismos, instancias, leyes, normas,
politicas, servicios y presupuestos, tanto a nivel
nacional, local y municipal, para respetar, promover,
proteger, restituir y restablecer los derechos de las
nifias, niflos y adolescentes y reparar el posible dafio
ante la posible vulneracién de los mismos.

Este Sistema de Proteccién Integral de los Derechos
de las Nidas, Nifios y Adolescentes (SIPINNA)
promueve de manera permanente la visibilizarfan e
importancia de la agenda de la nifiez y adolescencia,
asi como el conocimiento de su situacién y
problemdticas que enfrenta, para generar acciones
y soluciones intersectoriales, interinstitucionales e
intergubernamentales, impulsando la colaboracién
entre la Federacién, Estados y Municipios para la
definicién e instrumentacién de politicas centradas en
el interés superior de nifias, nifios y adolescentes, para
la garantiay proteccién integral de sus derechos: hoy las
32 entidades de la Reptblica y el 76% de los municipios
cuentan con sus propios sistemas de proteccion.

Cabe destacar, que la Ley General de los Derechos
de nifas, nifios y adolescentes, tiene entre sus
objetivos el reconocer a Nifias, Nifios y Adolescentes
como titulares de derechos, de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia,
invisibilidad y progresividad, en los términos que
establece el articulo 1° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Para asegurar una
adecuada proteccién de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes.

El citado ordenamiento invocado en el parrafo
que precede, crea el Sistema Nacional de Proteccién
Integral, como la instancia encargada de establecer
instrumentos, politicas, procedimientos, servicios
y acciones de proteccién de los Derechos de Nifias,
Nifiosy Adolescentes, teniendo entre sus atribuciones
aprobar el Programa Nacional de Proteccién de
Nifas, Nifios y Adolescentes. Asi mismo, lo prescrito
en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el parrafo noveno que
a la letra dice: “En todas las decisiones y actuaciones
del Estado se velard y cumplird con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento
para su desarrollo integral”.

En una interpretacién armoénica nuestra
Constitucion Politica del Estado de Michoacan
de Ocampo dispone en articulo segundo que: “En
todas las decisiones y actuaciones del Estado, en
el ambito de su competencia, se velard y cumplird
con el principio del interés superior de la nifiez,
reconociendo y garantizando de manera plena sus
derechos. Ademds de los que se establezcan en la ley
de la materia, los nifios y las nifias, tienen derecho
a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacién, inclusién, a la identidad, a la
familia, a recibir los servicios para la atencién,
cuidado y desarrollo integral infantil en condiciones
de calidad, calidez, seguridad, sano esparcimiento
para su desarrollo integral.”

Disponiendo asi mismo, el citado articulo
constitucional del mandato constitucional a las
acciones afirmativas en favor de los nifios nifias y
adolescentes lo siguiente: Este principio, deberd guiar
todas las acciones afirmativas, la proteccién integral,
el disefio, presupuesto, ejecucién, seguimiento y
evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la
nifiez, las cuales deberdn contribuir a su formacion
fisica, psicoldgica, econémica, social, cultural,
ambiental, ética, civica, ademads de evitar y sancionar
el maltrato y abusos que afecten su desarrollo.”

Asi mismo el articulo séptimo de la Ley para
la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes dispone: “Corresponde alas autoridades
o instancias federales, del Distrito Federal, estatales y
municipales en el 4mbito de sus atribuciones, la de
asegurar a nifias, nifios y adolescentes la proteccién
y el ejercicio de sus derechos y la toma de medidas
necesarias para su bienestar tomando en cuenta los
derechos y deberes de sus madres, padres, y demds
ascendientes, tutores y custodios, u otras personas
que sean responsables de los mismos. De igual
manera y sin prejuicio de lo anterior, es deber y
obligacion de la comunidad a la que pertenecen v,
en general de todos los integrantes de la sociedad, el
respeto y el auxilio en el ejercicio de sus derechos.”

En las facultades constitucionales de este
Congreso del Estado se contempla la de legislar en
favor de las y los michoacanos, es por ello que la
Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado de Michoacin
de Ocampo en su articulo dieciséis dispone que:
“Compete al Poder Legislativo de Michoacin
I. Legislar de conformidad con el principio del
interés superior de nifias, nifios y adolescentes; II
Armonizar las leyes y reglamentos en materia de su
competencia con los ordenamientos juridicos en el
ambito federal y con los tratados internacionales; IIL
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Aprobar en el presupuesto de egresos del ejercicio
anual correspondiente, las partidas necesarias para
garantizar la aplicacién de esta Ley; y, IV. Las demds
que le confieren otros ordenamientos juridicos.”

Asi mismo dicho ordenamiento dispone en su
articulo veintitrés que: “Corresponde a los gobiernos
municipales: I Incluir en las partidas municipales los
Programas Operativos Anuales de las dependencias
y entidades de la administracién puablica municipal,
en términos de su competencia; las obras, acciones
y servicios relativos al cumplimiento de esta Ley;
II. Crear y armonizar los bandos y reglamentos
municipales con la Ley para la Proteccién de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes a nivel
federal, la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, asi como con la presente Ley; III. Elaborar
un Programa Municipal para la Atencién de los
Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes, de
acuerdo con el Programa Estatal, que permita
solucionar la problemadtica que les afecte, en su
respectiva demarcacién territorial; IV. Implementar
en el dmbito de su competencia, las actividades
de defensa y representacién juridica, proteccién
provisional, prevencién, participacién y atencién en
coordinacién con la Procuraduria General de Justicia
del Estado, el Sistema DIF, CPLADE o cualquier otra
que coadyuve a tales fines; V. Promover la concertacién
entre los sectores publico, privado y social, para
mejorar su calidad de vida; VL Incluir en su plan
de desarrollo urbano y obra publica, la adecuacién
de los elementos del equipamiento para que sean
accesibles para las nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad, asi como la creacién de centros de
rehabilitacién y educacién especial en coordinacién
con el Sistema DIF; VII. Coordinarse con las
autoridades estatales para garantizar los espacios
publicos con la finalidad de difundir informacién,
planes y proyectos de desarrollo en beneficio de las
nifias, nifios y adolescentes; y, VIII. Las demds que le
confieran las normas juridicas aplicables.”

De lo anteriormente citado podemos concluir
que en nuestro cuerpo normativo Estatal esta
armonizado conel federal y que estin garantizados los
derechos de nuestra poblacién infantil y adolescente,
disminuyendo las brechas de desigualdad, logrando
el acceso a servicios de calidad en la salud, educacion
y proteccién social, creando estrategias y mecanismos
para el correcto desarrollo de sus derechos que
han sido vulnerados, por lo que debemos seguir
fortaleciendo las herramientas necesarias, para
seguir contribuyendo en la construcciéon de entornos
integrales, promoviendo y protegiendo los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes.

Ahora bien, como lo define la Real Academia
Espafiola el municipio es la entidad local basica
de la organizacién territorial del Estado dotada
de personalidad juridica y plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines.

En fecha reciente recibimos en este Congreso del
Estado los resultados de una encuesta de la violencia
y maltrato hacia las nifias, nifios y adolescentes
de nuestro Estado de Michoacin, derivado de un
esfuerzo conjunto de los tres niveles de gobierno y
la Fundacién Word Visién, respecto al tema de la
violencia, dicha encuesta arroja los siguientes datos:
Gritar : 76.7% ; Descuidar 90.8%; Nalguear 80.7%,
involucrar en fuerzas armadas 93.0 %; golpear con un
objeto 88.8%, trabajo que afecte su desarrollo 89.7%;
intento de violacién 96.5%; exponer partes privadas
97.3%, explotacion sexual 97.0%; violacién 97.1%;
quienes asistimos a escuchar estos alarmantes datos
nos comprometimos a adecuar nuestra legislacién
con el objeto de promover acciones legislativas en
favor de las nifias, nifios y adolescentes.

Es por ello que siendo el Municipio la célula
basica de la organizacién politica del Estado,
propongo la adiciéon de una fraccion V BIS al
articulo 50 y un articulo 56 BIS a la Ley Organica
Municipal del Estado de Michoacin de Ocampo, con
el objeto de establecer la obligatoriedad en la Ley
Organica Municipal del Estado, de crear la Comisién
Municipal para la Proteccién de los Derechos de
las Niiias, Nifios y Adolescentes y sus respectivas
atribuciones, con el objeto de garantizar de manera
transversal las politicas publicas y programas en
defensa de los derechos humanos de este importante
sector de la sociedad.

Es nuestra obligacién y deber garantizar el
bienestar de las nifias, nifios y adolescentes del Estado
de Michoacdn de Ocampo con acciones afirmativas,
que les permitan un sano desarrollo y la garantia de
sus derechos humanos, Nifia, Nifio y Adolescente
feliz, sin duda serd un adulto productivo y proactivo,
contribuyamos desde este congreso a ello.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la
consideracién del Pleno el siguiente Proyecto de

DECRETO

Articulo Primero. Se adiciona una fraccién V bis
al articulo 50 y un articulo 56 bis ala Ley Orgdnica
Municipal del Estado de Michoacdn de Ocampo,
para quedar como sigue:
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Articulo 50. Las Comisiones Municipales deberan
ser entre otras:

TaV..
V bis. De la Proteccién de los Derechos de las Nifias,

Nifios y Adolescentes;
VI. a XIII. ...

Articulo 56 bis. La Comisiéon para la Proteccion
de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes
tendra las siguientes atribuciones:

L. Promover la planeacién del desarrollo municipal,
procurando siempre la Proteccién de los Derechos de
las Nifas, Nifios y Adolescentes;

II. Fomentarla generaciényaplicacién de mecanismos
que permitan impulsar acciones, en favor de los
Derechos de las Nirias, Nifios y Adolescentes para que
tengan un sano desarrollo, con respeto, tolerancia,
inclusion e igualdad,

III. Promover acciones y programas municipales para
la amplia proteccién de los derechos humanos en
favor los Derechos de las Niiias, Nifios y Adolescentes
con el objeto de garantizar su sano crecimiento,
fortaleciendo su participacion y atencién.

IV. Fomentar la aplicacién de programas que faciliten
la proteccién de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes en situacion de vulnerabilidad;

V. Promover las acciones necesarias para mejorar el
nivel de vida de las Nifias, Nifios y Adolescentes, asi
como sus expectativas sociales y culturales;

VI. Impulsar las estrategias y propuestas necesarias
para que en la planeacién del desarrollo municipal
se establezca una politica de fomento, desarrollo y
promocién de actividades juridicas y culturales que
permitan a los habitantes la sensibilizacién de los
Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes;

VIL. Fomentar la tolerancia, la armonia social y la
cultura de la paz entre los habitantes del municipio;
VIII. Coadyuvar con las instancias y dreas
competentes en la implementacién, disefio y
aplicacién de una politica pablica con perspectiva
de derechos humanos de la infancia y adolescencia
en los 6rganos, entidades, mecanismos, instancias,
leyes, normas, politicas, servicios y presupuestos, del
Ayuntamiento, para respetar, promover, proteger,
restituir y restablecer los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes;

IX. Coadyuvar con el Sistema Nacional y Estatal de
Proteccién Integral de los Derechos de las Ninas,
Nifios y Adolescentes, para una mejor coordinacién;
XI. Coadyuvar de manera coordinada con la
instancias estatales y municipales para brindar
atencion y asesoria a las nifias, nifios y adolescentes
las victimas de violencia y maltrato; y,

XII. Las demds que le seriale esta Ley u otras
disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente a su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacdn de Ocampo. El Titular del Poder Ejecutivo
del Estado dispondra se publique y observe.

Articulo Segundo. Remitase el presente Decreto
al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su
conocimiento y los efectos legales correspondientes.

Articulo Tercero. Se Exhortaalos 113 ayuntamientos
del Estado de Michoacian de Ocampo, para que en
un plazo no mayor a 90 dias naturales se integre
la Comisién Municipal para la Proteccién de los
Derechos de las Nirias, Nifios y Adolescentes

ParAcIO LEGISLATIVO. Morelia, Michoacan, a 20 de
junio de 2022.

Atentamente

Dip. Roberto Reyes Cosari
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