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HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MICHOACAN DE OCAMPO

SEPTUAGESIMA CUARTA LEGISLATURA

Primer Afio de Ejercicio

Segundo Periodo Ordinario de Sesiones

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE DECLARA NO HA LUGAR
PARA ADMITIR A DISCUSION LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
94 DE LA CONSTITUCION PoLiTIiCA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MICHOACAN DE OCAMPO; Y SE REFORMA
EL ARTicULO 31 DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE MICHOACAN,
ELABORADO POR LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES.
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HONORABLE ASAMBLEA

A 1a Comisién de Puntos Constitucionales de la
Septuagésima Cuarta Legislatura, dentro del Primer
Afo Legislativo, le fue turnada para dictaminar si ha
lugar a admitir a discusion, Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el articulo 94 de la
Constitucién Politica del Estrado Libre y Soberano
de Michoacdn de Ocampo y el articulo 31 del Cédigo
Penal para el Estado de Michoacdn de Ocampo,
presentada por la Diputada Zenaida Salvador Brigido,
Integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
MORENA, de la Septuagésima Cuarta Legislatura del
Congreso de Estado de Michoacdn de Ocampo.

ANTECEDENTES

En Sesion de Pleno de fecha 11 once de abril de
2019 dos mil diecinueve, dentro del Primer Afio
Legislativo, fue remitida la Iniciativa en comento, para
dictaminar si ha lugar para a admitir su discusién.

Se llevaron a cabo diversas reuniones de trabajo,
comenzé el dia 16 dieciséis de mayo de la presente
anualidad; por lo cual se procede a emitir el Dictamen
correspondiente, bajo las siguientes

CONSIDERACIONES

El Congreso del Estado de conformidad a lo
establecido en los articulos 44 fraccién Iy 164 fraccién
IT de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacin de Ocampo y articulo 89
fraccién III de la Ley Organica y de Procedimientos
del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
resulta competente para conocer y dictaminar la
presente Iniciativa.

De acuerdo con el articulo 164 de la Constitucién
Politica del Estado, en relaciéon con el 89 de la Ley
Orgdnica y de Procedimientos del Congreso del
Estado, la Comision de Puntos Constitucionales,
deberd estudiar la procedencia de la presente
propuesta de reforma constitucional. El estudio
consistird en analizar si la materia a que se refiere es
competencia de este Congreso Local, en atencién de
las atribuciones que la Federacién le delega y en un
segundo momento un andlisis de la congruenciade la
propuesta con la redaccién actual de la Constituciéon
del Estado de Michoacdn de Ocampo.

La Iniciativa tiene como finalidad reformar el
articulo 94 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo, con el
objetivo de ajustar los parimetros establecidos para

que no existan contraposiciones entre la legislacién
local y lo establecido respecto de la mdxima pena de
50 anos de prision.

Siguiendo un orden metodolégico, es necesario
realizar la distincién conceptual respecto de temas
que pueden confundirse:

La imposicién de penas es una actividad que
corresponde exclusivamente al poder judicial, por
cuanto a su naturaleza de ente aplicador del derecho
al caso concreto; lo anterior tiene su fundamento el
articulo 67 en correlacién con el articulo 99 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo.

La aplicacién de las penas impuestas es una tarea
que recae en el poder judicial, especificamente en los
jueces de ejecucién de sanciones penal, los cuales
se rigen por la normatividad correspondiente, la
cual determina los supuestos de procedencia de este
beneficio que la ley concede a las personas que han
sido sentenciados con penas privativas de la libertad.

La duracién de la pena de prisién estd condicionada
por los puntos resolutivos de la sentencia que condena
e impone la pena privativa de la libertad. Lo anterior
se encuentra regulado segtin la normativa de ejecucién
de sanciones. No obstante, en este tema encontramos
que una sentencia judicial debe ajustarse al principio
de estricto derecho, el cual quiere decir que la pena
debe obtenerse de la actualizacién de los supuestos
legales y calcularse de acuerdo con el estandar legal,
por lo tanto, puede actualizarse vidlidamente la
imposicién de pena de prisién en un rango superior
a los 50 arios, segun el estudio que haya resultado en
la individualizacién de la pena.

El segundo factor que modula la duracién de la
pena, sera la garantia constitucional que determine
un tiempo determinado, por lo tanto, a pesar del
resultado de la individualizacién de la pena, el
justiciable goza de una garantia de prisién maxima,
precisada como es el caso del Estado de Michoacin
de Ocampo.

Hasta este orden de ideas, estas funciones son
competencia exclusiva del Poder Judicial. Por otro
lado, el papel del Poder Legislativo en materia de
penas, se deriva del estudio y determinacién de los
tipos penales, los cuales se ejercen segtin la situacién
facticaimperante y las necesidades o reclamos sociales.

En el caso concreto en el afio 2016, este Congreso del
Estado, determiné en el &mbito de sus competencias
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incrementar la garantia de prisién maxima, derivado
del impacto que el delito de feminicidio generé en la
Entidad, luego entonces, como una manifestacién de
proteccién del bien juridico tutelado y de la relevancia
social de tipo, fue necesario volver mds severo el castigo
ante este hecho criminal.

En el caso que nos ocupa, esta Comisién considera
que si existen imprecisiones legales en la determinacién
deladuracién de las penas en el articulo 31 del Cédigo
penal para el Estado de Michoacan el cual sefiala “La
prision consiste en la privacion de lalibertad personal.
Su duracién no serd menor de seis meses ni mayor
de cuarenta afios”, esta incongruencia en ambos
preceptos puede subsanarse mediante un proceso
de reforma independiente al referido Cédigo, sin
necesidad de trastocar a la Constitucién Local, pero
si ajustado al pardmetro que la misma indica en su
articulo 94.

Finalmente, esta comision advierte que la porciéon
normativa “Las penas privativas de la libertad no
podrin en ningin caso exceder de cincuenta afios.”,
representa una garantia fundamental para las
personas, de no ser privadas de la libertad por mas
tiempo que el que se determina, con independencia
del resultado de la individualizacién de su penay del
ejercicio o no de los beneficios penales.

Los integrantes de esta Comision Dictaminadora,
concluimos que es improcedente la Iniciativa referida,
y se propone se declare no ha lugar a admitir a
discusion, la Iniciativa de reforma constitucional en
estudio.

Por lo anteriormente y del analisis realizado a la
iniciativa en comento, esta Comision con fundamento
en los articulos 61 fraccién IV, 64 fraccidén I, 89
fracciéon II y 244 fracciéon IV de la Ley Orgdnica
y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacdn de Ocampo, nos permitimos presentar
el siguiente

ACUERDO

Primero. Se declara no ha lugar para admitir a
discusién Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforma el articulo 94 de la Constituciéon Politica del
Estrado Libre y Soberano de Michoacdn de Ocampo.

Segundo. Se declara como asunto debidamente
concluido y se remite para su archivo definitivo.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia,
Michoacidn de Ocampo, a los 28 veintiocho dias del
mes de mayo de 2019 dos mil diecinueve.

Comision de Puntos Constitucionales: Dip. Erik Juarez
Blanquet, Presidente; Dip. Alfredo Ramirez Bedolla,
Integrante; Dip. Javier Estrada Cardenas, Integrante; Dip.
Marco Polo Aguirre Chavez, Integrante; Dip. Brenda
Fabiola Fraga Gutiérrez, Integrante.
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