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HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MICHOACAN DE OCAMPO

SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
Primer Afio de Ejercicio

Segundo Periodo Ordinario de Sesiones

PROPUESTA DE ACUERDO A FIN DE
QUE SE PRESENTE A LA CAMARA DE
DiputaADOS DEL CONGRESO DE LA
UNION INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
QUINTO PARRAFO DEL ARTiCULO 137,
Y EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO
141, AMBOS DE LA LEY NACIONAL DE
EJECUCION DE PENA, ELABORADO
POR LA CoMISION DE PuUNTOS
CONSTITUCIONALES.
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HONORABLE ASAMBLEA

A 1a Comisién de Puntos Constitucionales de la
Septuagésima Quinta Legislatura, dentro del Primer
Afio Legislativo, le fue turnada para estudio, andlisis
y dictamen, Propuesta de Acuerdo a fin de que se
presente ala Cimara de Diputados del Congreso de la
Unién, Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante
el cual se reforman el quinto pérrafo al articulo 137,
y el tltimo parrafo del articulo 141, ambos de la
Ley Nacional de Ejecucién Penal, presentada por la
diputada Marfa de la Luz Ntfez Ramos, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de MORENA.

ANTECEDENTES

En Sesion Ordinaria de Pleno de fecha 23 veintitrés
de febrero de 2022 dos mil veintidés, dentro del
Primer Afio Legislativo, fue remitida la Propuesta de
Acuerdo en comento, para andlisis y dictamen.

Se llevé a cabo reunién de trabajo el dia 28
veintiocho de abril del 2022 dos mil veintidés; por lo
cual se procede a emitir el Dictamen correspondiente,
bajo las siguientes

CONSIDERACIONES

Primera. El Congreso del Estado de conformidad
a lo establecido en los articulos 71 fracciéon Il y 135
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 44 fracciones I y II de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacin
de Ocampo y articulo 89 fracciones II, VIII y IX de
la Ley Orgédnica y de Procedimientos del Congreso
del Estado de Michoacin de Ocampo, resulta
competente para conocer y dictaminar la presente
Propuesta de Acuerdo.

Segunda. Derivado del turno con que se recibe
la Propuesta de Acuerdo para presentar Iniciativa
ante el Congreso de la Unién, con fundamento en el
articulo 89 fracciones II, VIII y IX de la Ley Organica
y de Procedimientos del Congreso del Estado, los
integrantes de esta Comisién consideramos que el
Dictamen se refiera a determinar la competencia para
presentar la propuesta y en segundo momento, un
breve analisis de la viabilidad de la misma.

Tercera. Del analisis de la competencia, precisamos
que la concurrencia de la materia respecto a la Ley
Nacional de Ejecuciones corresponde en primer
momento a la Federacién, no obstante con facultad
de concurrencia para las Entidades Federativas y
los Municipios, con la finalidad del internamiento

por prisién preventiva, asi como la ejecucién de
penas y medidas de seguridad por delitos que sean
de competencia de los tribunales del fuero federal y
local.

Cuarta. La propuesta tiene el objetivo de que
no podrin gozar de la libertad anticipada ni
condicionada los sentenciados por delitos de
feminicidios. En este tenor la libertad anticipada
se encuentra ligado al derecho fundamental de la
libertad, ya que con esta figura se extingue la pena
de prisién y otorga la libertad al sentenciado. En
el caso de la libertad condicionada es un beneficio
preliberacional instituido por el legislador a fin de
que el sentenciado que estd en la dltima fase del
proceso penal cumpliendo una pena, obtenga su
libertad antes de que concluya el tiempo de duracién
de la condena que le fue impuesta.

Quinta. El Estado tiene como fin el buscar el
acuerdo pacifico y la solucién de conflictos sociales,
tiende a crear mecanismos que constituyan la
tipicidad y penalidad para limitar la conducta
agresiva de la persona frente al peligro inminente de
afectacién del bien juridico tutelado, por lo que se
constituyen garantias juridicas, politicas y sociales
por parte de la autoridad para que sea garantizado el
respeto a las libertades y los derechos humanos.

Sexta. En este sentido, la obligacién del Estado de
garantizar el buen desarrollo de la sociedad con la
finalidad de prevenir y en su caso, sancionar cualquier
tipo de conducta tipica, antijuridica que se presente
en el entorno social. Es asi que, para entender que
para el impedimento de la libertad condicional y
anticipada, se debe entender la idea de pena, la cual
se considera como la reaccién juridica y organizada
en contra del delito; es asi que, para Fernando
Castellanos Tena, se entiende la pena como el castigo
legalmente impuesto por el Estado al delincuente,
para conservar el orden juridico [1].

Septima. Asimismo, el Estado debe de instar
a la procuracién del bienestar de la persona;
mismo que debe de derivar en un sistema juridico
punitivo vigente, con el objetivo de seleccionar de
manera critica aquellas conductas que deben ser
prohibidas y tipificadas. Aunado a ello, es pertinente
referir que las medidas de seguridad forman parte
integral en la persecucién vy tipificacién del delito,
como lo mencionamos, la pena busca la expiacién,
mientras que las medidas de seguridad intentan
fundamentalmente, evitar nuevos delitos, mira sélo
a la peligrosidad y recae de manera determinada en
cada caso.
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Octava. En este orden de ideas, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en su articulo
4°, refiere la proteccién de la vida de toda persona;
asi como la Convencién sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacién contra la mujer,
en su articulo 2°, inciso B, precisa que:” Adoptar
medidas adecuadas, legislativas y de otro caricter,
con las sanciones correspondientes, que prohiban
toda discriminacién contra la mujer”. Es asi que el
elemento prioritario del Estado es proteger los bienes
tutelados mds importantes de la ciudadania.

Novena. La propuesta tiene el objeto de ser la
garantia que tutele los bienes juridicos de mayor valia,
como es la vida, atendiendo en primera instancia al
repudio social que genera la accién de cometer un
delito de gran impacto; por lo que es necesario que se
establezcan las medidas legislativas para cumplir con
el fin de la pena, para crear una accién suficiente para
que la persona no comete una conducta delictiva.

Con base en lo expuesto y en ejercicio de las
atribuciones que nos confieren los articulos 89
fraccién II de la Ley Orgédnica y de Procedimientos
del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo;
y el articulo 44 fraccién II de la Constitucién Politica
del Estado, proponemos iniciar un procedimiento
mediante el cual se reforma el quinto pérrafo al
articulo 137, y el Gltimo parrafo del articulo 141,
ambos de la Ley Nacional de Ejecucién Penal;
la Comision de Puntos Constitucionales nos
permitimos presentar el siguiente

ACUERDO

Primero. Remitase el presente Acuerdo al Congreso
de la Unién para los efectos legislativos conducentes.

Segundo. Suscrito por las diputadas y diputados de
la Septuagésima Quinta Legislatura del H. Congreso
del Estado de Michoacin de Ocampo, agréguese
copias certificadas del acuerdo emitido con la fecha
de la sesion del Pleno en que se aprobd, asi como de
la Iniciativa con proyecto de Decreto mediante el
cual se reforman el quinto parrafo al articulo 137,
y el dltimo parrafo del articulo 141, ambos de la Ley
Nacional de Ejecucién Penal.

Tercero. La Septuagésima Quinta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Michoacin de
Ocampo, en ejercicio de las facultades que le confiere
el articulo 71 fraccion III, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, nos permitimos
remitir el presente

DECRETO

Unico. - Se reforman el quinto parrafo al articulo
137,y el tiltimo parrafo del articulo 141, ambos de la
Ley Nacional de Ejecucién Penal, para quedar de la
siguiente manera:

Articulo 137. Requisitos para la obtencién de la
libertad condicionada.

Para la obtencién de alguna de las medidas de
libertad condicionada, el juez deberd observar que la
persona sentenciada cumpla los siguientes requisitos:

L aVIL..

No gozaran de la libertad condicionada los
sentenciados por delitos en materia de delincuencia
organizada, secuestro, trata de personasy feminicidio.

Articulo 141. Solicitud de la libertad anticipada.

IaVIL ...

No gozaran de la libertad anticipada los
sentenciados por delitos en materia de delincuencia
organizada, secuestro, trata de personasy feminicidio.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacién.

Quinto. Notifiquese el presente Acuerdo, asi como
la Propuesta de Acuerdo, a la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn, para su conocimiento y
efectos legales conducentes.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia,
Michoacdn de Ocampo, a los 2 dos dias del mes de
junio de 2022 dos mil veintidés.

Comision de Puntos Constitucionales: Dip. Maria
Fernanda Alvarez Mendoza, Presidenta; Dip. Ménica
Estela Valdez Pulido, Integrante; Dip. Gloria del
Carmen Tapia Reyes, Integrante; Dip. Maria Gabriela
Cézares Blanco, Integrante.

[1] Castellanos Tena, Fernando, Lineamientos Elementales de Derecho Penal,
Ciudad de México, Porrua, p.328.
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