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Dip. Adriana Hernandez Ifiiguez,
Presidenta de la Mesa Directiva

del Honorable Congreso del Estado
de Michoacdn de Ocampo.

LXXV Legislatura.

Presente.

Andrea Villanueva Cano, Diputada integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, de la Septuagésima Quinta Legislatura
del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
con fundamento en los articulos 36 fraccion II de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacdn de Ocampo; y 8° fraccién II, 234 y 235
de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso
del Estado de Michoacdn de Ocampo, me permito
presentar Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
expide la Ley de Planeacion del Estado de Michoacdn
de Ocampo y sus Municipios, de conformidad con la
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Lo que no se define, no se puede medir.
Lo que no se mide, no se puede mejorar.

Lo que no se mejora, se degrada siempre.
Lord Kevlin.

Partamos de eso, porque la planeacion de algo que
hagamos por mds pequefio que sea, si lo definimos
y medimos, lo evaluaremos y por consecuencia lo
mejoraremos. Ahora dimensionemos el quehacer
gubernamental, un gobierno estatal, un gobierno
municipal.

Es importante tener claro que cualquier proceso
de desarrollo que impulse exclusivamente el
crecimiento econdémico sera insuficiente. El cambio
tiene que ser mds profundo: es urgente generar
sobre todo una nueva concepcién que coloque en
el centro a la persona y que tienda antes que nada a
generarle mejores condiciones de vida, pero a la vez
que acentte la necesidad de que los gobiernos y la
sociedad fortalezcan sus sinergias y que sean ambos
quienes impulsen estas transformaciones.

Reconozcamos, que en los ultimos afios los
gobiernos, en todos los niveles, se han venido
caracterizando por tomar sus decisiones de manera
improvisada. Si queremos vivir mejor, esto tiene que
cambiar. Debemos concebir con mayor claridad y
firmeza el Michoacin que anhelamos. Planificar es
avanzar con certeza hacia donde nos propusimos
llegar desde un inicio, a pesar de las limitantes
coyunturales que se presenten.

Ninguna nacién desarrollada ha conseguido
serlo sin haberse enfrentado a ciertas limitaciones,
y mientras no se cuente con un verdadero plan de
desarrollo, comprometido socialmente y que cuente
con estrategias de desarrollo de acuerdo a cada
regién, no lograremos avanzar, y para hacerlo no
habrd presupuesto que alcance.

En razén de eso, consideramos necesario
conformar un marco juridico que permita e
incentive a la sociedad y a los gobiernos a planear
con responsabilidad el futuro del estado y de sus
municipios. Y es fundamental hacerlo a mediano
y a largo plazo, y siempre enlazando un desarrollo
regional que optimice cada una de las respectivas
ventajas que se presenten en cuanto a recursos
fisicos, vocacién productiva y consideracién de los
mercados.

Un avance significativo fue la creacion del Instituto
de Planeacién del Estado de Michoacin de Ocampo,
mediante decreto publicado en el Periédico Oficial del
Estado de fecha 22 de septiembre de 2017. Situacién
que ya cambié en la presente administracién, pero
que lo retomo en un momento.

El nuevo entendimiento que la planeacién del
Estado de Michoacan exige ser mds profundo, no es
suficiente con la adecuacién normativa respecto a las
mds recientes reformas promulgadas, o modificar
primero un reglamento y después pensar en la ley.
Es ademds indispensable generar las condiciones que
impulsen de una vez por todas una nueva manera de
llevar a cabo la planeacién, sobre todo la de a largo
plazo.

El impulso de la planeaciéon a largo plazo nos
llevard a contar con politicas pablicas que trasciendan
periodos de gobierno y procesos electorales. Planes
que permitan mantener rumbos sélidos. Para esto,
debemos generar una mecdnica en la que se haga
prevalecer el interés general sobre el particular. Para
esto, es necesario que los planes vayan mds alla de lo
que duren los representantes populares en el cargo.

Debemos contar con planes de cierta rigidez, que
no estén a la deriva de las coyunturas inmediatas,
pero que a la vez permitan adecuaciones que sean
razonablemente necesarias. Dicha razonabilidad
implica que, al momento de requerirse una
modificacién en la planeacion a largo plazo, debera
realizarse un ejercicio que analice y dé razonabilidad
al problema publico planteado. Esta ley establece
estos mecanismos de adecuacién. Esta flexibilidad,
busca también permitir que la administracién en
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turno, coadyuve con la visién que tenga para el mejor
desarrollo de la entidad, pero siguiendo un eje rector
que nos dard un Sistema de Planeacién Integral.

También, cada afio, al analizar el presupuesto,
debe hacerse en respaldo al plan estatal de desarrollo,
con un sentido de coherencia y complementariedad,
con efectos inmediatos y mediatos en las regiones,
un presupuesto razonado, debe ser la herramienta
de respuesta a la puesta en marcha del desarrollo
planificado. Pero mds atn, mucho se ha dicho de
planear y presupuestar con base a resultados, pero
lo que mas nos debe mover es planear, programar
y presupuestar con base al desarrollo humano,
debemos tomar en cuenta el desarrollo de las
personas.

Por otro lado, con esta ley se pretende promover
la alineacién de la planeacién estatal y municipal,
que considere el crecimiento econémico sostenido,
incluyente y equilibrado entre las regiones del estado,
y que, con igualdad de oportunidades, incentive
a la vez el adelanto de las mujeres mediante acceso
equitativo a los bienes, recursos y beneficios del
desarrollo a través de la perspectiva de género; y
por supuesto reconocer la perspectiva ambiental,
que de manera transversal se implementen acciones
para el aprovechamiento y conservacion del medio
ambiente, de manera sostenible.

Amigos todos, es una realidad, que hoy en dia la
mayoria de los planes de desarrollo no se cumplen,
que no se les da la importancia que merecen, que
incluso algunas veces son considerados como un
mero tramite para cumplir con la ley. Pero, ademads,
con cada inicio de administracién, pareciera que se
reinventa al estado y a los municipios, dejando de
manera irresponsable de lado esenciales politicas
publicas que por su naturaleza requieren de mds
tiempo para percibir sus beneficios.

En nuestro Estado y en cualquier entidad, salvo
algunas excepciones, se programa, digamos que
se planea, a corto plazo. Se hace un esquema de
gobierno pensando en las préximas elecciones,
no en las proximas generaciones -parafraseando
a Winston Churchill-, no pensamos en la sociedad
en su conjunto. Pero planear, también es conceder y
consensar, por eso damos el beneficio de la duda a
la presente administracién estatal, de la intencién de
hacer cosas diferentes.

El 4 de enero de 2022, se publicé el decreto que
reforma el decreto de creacion del Instituto de
Planeacién del Estado de Michoacan de Ocampo, que

data de septiembre de 2017. Ya no tenemos como tal
a un instituto, ahora tenemos a una Coordinaciéon
de Planeacién para el Desarrollo del Estado de
Michoacdn, generalmente se hace la Ley, posterior se
hace el reglamento. Pero precisamente para dar ese
beneficio de la duda al gobierno estatal, conciliamos
esta propuesta de Ley, con lo que ya se establece
hoy en el reglamento, haciendo ya referencia a la
CPLADEM, a sus facultades y la conformacién.

Pero eso si, con algunos aspectos que creo debemos
insertar en la Ley, es decir:

Hagamos una planeacién a largo plazo, sugiero
cuando menos a 25 afios, considerando que una
generacioén es toda la gente que nace y vive mds o
menos al mismo tiempo y donde en ese periodo de
tiempo entre 20 y 30 afios, los nifios nacen y crecen,
se convierten en adultos, comienzan a tener hijos.
Busquemos planear para esas proximas generaciones.

Hagamos una planeacién con base no sélo a
resultados, sino teniendo como base los Derechos
Humanos, ya que, en pleno 2022, conscientes de
que estamos en un mundo globalizado, que hay
interdependencia y cambios tecnoldgicos constantes
y acelerados, la mayoria de los paises ven alos DDHH
como una aspiracién comun y una guia para resolver
problemas de rezago econdmico, social y politico;
por lo tanto, se ha vuelto comin de que la misma
democracia, desarrollo y derechos humanos son
los objetivos que deben cohesionar a las sociedades
modernas para dar forma a nuevas estrategias de
crecimiento, distribucién de ingreso y participacién
social.

Hagamos una planeacioén, teniendo herramientas
que le permita a cada ciudadano ir midiendo el
avance por cada una las dreas de la administracién
publica estatal.

Hagamos planeaciéon, desde los municipios,
respetando en lo que concierne a su autonomia, pero
estableciendo pardmetros que nos permita crecer
integralmente desde cada rincén, cada municipio,
cada regién del estado.

La Ley de planeacién de muchas entidades
federativas, es letra muerta, hay que decirlo como es.
Hagamos las cosas diferentes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado,
sometemos a la consideracién del Pleno la siguiente
Iniciativa con caracter de
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DECRETO

Articulo Unico. Se expide la Ley de Planeacién
del Estado de Michoacin de Ocampo y sus
Municipios, para quedar como sigue:

LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO Y SUS MUNICIPIOS

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Las disposiciones de la presente Ley
son de orden publico e interés social y tienen por
objeto establecer:

I. Las normas y principios bdsicos conforme a
los cuales se llevard a cabo la planeaciéon estatal
de desarrollo y encausar en funcién de ésta, las
actividades de la administracion Publica;

II. El proceso de planeacién y conduccién del
desarrollo del Estado de Michoacin de Ocampo;

III. Las bases de integracién y funcionamiento del
Sistema de Planeacion Integral del Estado;

IV. Las bases para que el titular del Ejecutivo Estatal
coordine las actividades de planeacién con la
Federacién y los gobiernos municipales, conforme a
la legislacién aplicable; y

V. Promover y fomentar la participacién activa
y responsable de los diversos grupos sociales asi
como de los pueblos y comunidades indigenas, en la
elaboracién de los planes y programas de desarrollo
a que hace referencia esta ley.

Articulo 2°. Para los efectos de este Decreto, se
entenderd por:

L. Consejo: Al Consejo Consultivo de Planeacién del
Estado;

II. CPLADEM: A la Coordinacién de Planeacién para
el Desarrollo del Estado de Michoacian de Ocampo;
III. Decreto de creacion del CPLADEM: Al Decreto
mediante el cual se reforma el decreto de creacion
del Instituto de Planeacién del Estado de Michoacan
de Ocampo de fecha 22 de septiembre de 2017;
publicado el 4 de enero de 2022;

IV. Dependencias: A las asi definidas en el articulo 17
de la Ley Organica de la Administracién Pablica del
Estado de Michoacdn de Ocampo;

V. Entidades: A las que conforman la Administracién
Publica Paraestatal, de acuerdo con el articulo 37
de la Ley Organica de la Administracién Pablica del
Estado de Michoacdn de Ocampo;

VI. Estado: Al Estado Libre y Soberano de Michoacin
de Ocampo;

VIL. Instituto: Al Instituto de Planeacion del Estado de
Michoacdn de Ocampo;

VIIL. Institutos municipales: A los Institutos de
Planeacién Municipales;

IX. Matriz de Indicadores para Resultados: Instrumentos
de programaciéon del presupuesto basado en
resultados que conectan la planeacién, programacién
y presupuestacion, permitiendo una evaluacién, de
los bienes y servicios que se entregan a la poblacién,
y los resultados del programa;

X. PLADIEM: Al Plan de Desarrollo Integral del
Estado de Michoacan;y,

XI. Sistema: Al Sistema de Planeacion Integral del
Estado.

Articulo 3°. La planeacién deberd llevarse a cabo
como un medio que permita regular, promover
coordinar, concertar y orientar la accién del Estado
en el desarrollo integral y sostenible de la Entidad,
que encauce el crecimiento econdémico hacia las
exigencias del desarrollo social.

La sociedad, las dependencias y entidades estatales
y municipales, participardin conforme a lo que se
establece en este ordenamiento y su reglamento, en
el dmbito de sus respectivas competencias.

Articulo 4°. La planeacion estatal serd permanentey
su ejecucion estard basada en los siguientes objetivos:

I. Transformar racional y progresivamente el
desarrollo econémico y social del Estado;

II. Fortalecer el régimen democritico como sistema
de vida fundado en el constante mejoramiento
econémico, social y cultural del pueblo, impulsando
la participacion social en las acciones del gobierno;
III. Garantizar la igualdad de derechos entre mujeres
y hombres, la atencién de las necesidades basicas de
la poblacién y la mejoria, en todos los aspectos de
la calidad de la vida, para lograr una sociedad mas
igualitaria, garantizando un ambiente adecuado
para el desarrollo equilibrado entre las regiones,
subregiones, municipios y sectores sociales del
Estado;

IV. Coordinarlas accionesy esfuerzos en la planeacién
nacional, regional, estatal y municipal;

V. Buscar el equilibrio de los factores de la produccién
que proteja y promueva el empleo para propiciar la
estabilidad en el proceso de desarrollo econémico y
social del Estado;

VL. Promover el adelanto de las mujeres mediante el
acceso equitativo a los bienes, recursos y beneficios
del desarrollo, a través de la perspectiva de género;
VII Asegurar la mejora continua de la administracién
publica estatal y municipal;
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VIII. Fortalecer al Municipio libre, para lograr un
desarrollo equilibrado en el Estado;

IX. Racionalizar el uso de los recursos naturales y del
territorio del Estado; y

X. Promover y asegurar factibilidad cultural de las
Politicas Publicas Estatales.

Articulo 5°. El titular del Poder Ejecutivo del Estado
es el responsable de conducir la planeacién y su ejercicio
integral en la esfera de su competencia y atribuciones.

Asimismo, aprobara el Plan de Desarrollo Integral
del Estado de Michoacdn y los programas que de este
se deriven.

Eltitular del Poder Ejecutivo del Estado, por medio
de la CPLADEM, convocard a los integrantes de los
otros poderes del Estado en el proceso de planeacién
a efecto de evaluar y, en su caso, incorporar sus
propuestas para el desarrollo de la entidad.

Articulo 6°. El proceso de la planeacion que regula la
presente Ley, debera llevarse a cabo a través de al menos
las siguientes etapas: formulacién, instrumentacion,
control, evaluacién y mejora continua. De la misma
forma, se sujetard a las disposiciones contenidas en el
Plan de Desarrollo Integral.

Articulo 7°. Los proyectos de iniciativas de ley y
los reglamentos, decretos y acuerdos que formule el
titular del Poder Ejecutivo, sefialardn especificamente
los vinculos existentes entre el proyecto de que se trate
y el PLADIEM o los programas que de él se deriven.

Articulo 8°. El Plan Estatal de Desarrollo del
Estado de Michoacdn es el documento rector del
proceso de planeacién, ejecuciéon y evaluacién de
las acciones gubernamentales, el cual contendra en
forma ordenada, sistemadtica y coherente las metas,
estrategias, politicas, directrices y ticticas en tiempo
y espacio, asi como los instrumentos, mecanismos
y acciones que se utilizardn para llegar a los fines
deseados. Su naturaleza debe ser dindmica y flexible,
sujeta a modificaciones en funcién de la evaluacién
periddica de sus resultados.

Articulo 9°. La Coordinacién de Planeacion para
el Desarrollo del Estado de Michoacin de Ocampo,
como un organismo puablico descentralizado
con personalidad juridica y patrimonio propios,
sectorizado a la Secretarfa de Finanzas vy
Administraciéon, tendrd por objeto establecer,
coordinar y operar el Sistema de Planeacién Integral
con vision estratégica de largo plazo yla participacién
de los sectores académico, privado, publico y social.

Articulo 10. Las dependencias y entidades de la
administraciéon puablica estatal y municipal, deberdn
programar y conducir sus actividades con sujecién a
los objetivos y prioridades del PLADIEM, elaborando
programas anuales que incluirdn los aspectos
administrativos y de politica econdmica, social y
de proteccién, fomento y difusién de los derechos
humanos; estos programas deberdn ser congruentes
entre si y servirdn de base para la composicion del
presupuesto de egresos.

Los derechos humanos son el fundamento para
el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de
las politicas publicas en Michoacdn asi como para
la planeacién, programacién y presupuestacién de
los recursos ptblicos destinados a su cumplimiento;
por lo tanto, los programas, acciones y practicas de
los entes puablicos asegurardn el reconocimiento, la
promocion, concrecion, proteccion y defensa de los
mismos, de conformidad con sus competencias y
atribuciones, asi como para el cumplimiento de la
presente Ley.

Articulo 11. Las politicas publicas tendrdn como
finalidad eliminar las inequidades y desigualdades y
promoveranlarealizaciéndelosderechoshumanosde
grupos de poblacién en situaciéon de vulnerabilidad,
mediante programas integrales que aseguren no sélo
transferencias econémicas universales para grupos
especificos, sino que potencialicen las capacidades
de las personas con la finalidad de contribuir a
su desarrollo y mejorar sus condiciones de vida y
faciliten el acceso pleno de éstos al ejercicio integral
de los derechos humanos.

Articulo 12. Las politicas ptblicas en materia de
derechos humanos se sujetarin a los siguientes
principios:

I. Integralidad;

II. Intersectorialidad;

II. Participacion social;

IV. Universalidad;

V. Intergubernamentalidad;
VI. Coordinacion;

VII. Transparencia;

VIII. Rendicion de cuentas;
IX. Igualdad;

X. Equidad social;

XI. Equidad de género;
XII. Justicia Distributiva;
XIII. Diversidad;

XIV. Efectividad,

XV. Territorialidad;

XVI. Exigibilidad;

XVII. No discriminacién;
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XVIII. Sustentabilidad;

XIX. Pluralidad;

XX. Progresividad,

y XXI. Maximo uso de recursos disponibles.

Articulo 13. El Presupuesto de Egresos del Estado
de Michoacian de Ocampo deberd asegurar que la
planeacion presupuestal se realice desde la perspectiva
de derechos humanos y el enfoque de género, apoye
la transversalidad y prevea el cumplimiento de los
programas, proyectos, acciones y convenios para
asegurar la progresividad de los derechos humanos,
conforme a los principios establecidos en la presente
Ley.

Articulo 14. En el marco de las directrices de la
planeacién estatal, los Ayuntamientos formularan
sus planes de desarrollo y sus programas, de acuerdo
con lo establecido por esta Ley y su reglamento.

A solicitud de los propios ayuntamientos o, en
razén de las materias que se hubieren pactado en el
convenio de desarrollo respectivo, la CPLADEM les
proporcionara asesoria en materia de planeacién.

Articulo 15. Las dependencias y entidades de
la administracién publica estatal, y las de los
ayuntamientos deberdn sujetar sus programas a los
objetivos, estrategias, metas, acciones e indicadores
del PLADIEM.

También deberdn contar, con wuna unidad
administrativa que tenga asignada la funcién de
planeaciéon la cual se sujetard a los lineamientos
de coordinacién, metodologia, sistematizacién y
operatividad que establezca la CPLADEM, y deberdn
proporcionarle la informacién estratégica que éste
les requiera.

Articulo 16.La planeacion municipal, deberdllevarse
a cabo como un medio para el eficaz desempefio de
la responsabilidad de los municipios, con la finalidad
de coadyuvar al desarrollo econémico y social de
sus habitantes, debiendo ser congruente con los
objetivos, estrategias, metas, acciones e indicadores
del Plan de Desarrollo Integral en el 4mbito de su
competencia.

Capitulo II
Sistema de Planeacion Integral
del Estado de Michoacdn

Articulo 17. El Sistema de Planeacion Integral del
Estado de Michoacdn es un mecanismo permanente
de planeacién integral, estratégica y participativa.

Se ordenard de forma racional y sistematica,
estructurando los esfuerzos el Poder Ejecutivo del
Estado, los ayuntamientos, la sociedad organizada
y de los ciudadanos interesados, para establecer
los procesos de coordinacién y lograr el desarrollo
integral de la entidad.

Articulo 18. Las disposiciones reglamentarias de
esta Ley establecerdn las normas de organizacién
y funcionamiento del Sistema y el proceso de
planeacién a que deberdn sujetarse las actividades de
formulacién, instrumentacién, control, evaluacion
e informacién del plan y de los programas a que se
refiere este ordenamiento.

Articulo 19. La CPLADEM tendra las siguientes
atribuciones, ademds de las que establece el Decreto
de creacion:

I. Coordinar las acciones en la planeaciéon del
desarrollo estatal,;

II. Propiciar la vinculacién con otras estructuras
de planeacién para el desarrollo sostenible de las
regiones;

II. Integrar, revisar, dar seguimiento y evaluar a los
programas operativo anual de las Dependencias y
Entidades;

IV. Diseflar, generar y operar el Sistema de
Informacién, para dar seguimiento e informacién
de avances sobre el cumplimiento de objetivos y
metas del Plan de Desarrollo Integral, asi como a los
programas derivados del mismo.

V. Emitir lineamientos respecto a la elaboracion,
seguimiento y evaluacién de las Matrices de
Indicadores para Resultados y sus indicadores; y

VL. Promover y coordinar las actividades que en
materia de investigacién y capacitacién para la
planeacion, realicen las dependencias y entidades;
VIL Dar seguimiento a las Matrices de Indicadores
para Resultados.

Articulo 20. La CPLADEM para su organizacién y
funcionamiento se integrara por:

I. La Junta de Gobierno;

II. El Coordinador General; y,

III. Las Unidades Administrativas necesarias para
el cumplimiento de su objeto y conforme a la
disponibilidad presupuestal de la CPLADEM.

Articulo 21. La Junta de Gobierno serd la maxima
autoridad del Instituto, se integrard y tendrd las
atribuciones que establece el Decreto de creacién de
la CPLADEM.
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Articulo 22. Las Dependencias, a través de sus
unidades administrativas de planeacién, tendran las
atribuciones siguientes:

I. Intervenir en la elaboracién, actualizacion e
instrumentacién del Plan de Desarrollo Integral,
respecto de la materiay competencias que les asignen la
Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado
de Michoacin de Ocampo y demas leyes aplicables;

II. Sujetarse a los lineamientos de coordinacién,
perspectiva, metodologia, y operatividad que
establezca la CPLADEM en el 4dmbito de su
competencia;

II. Programar las actividades de sus respectivas
dependencias conforme a los lineamientos
normativos y metodoldgicos de la planeacién estatal
y a los objetivos del Plan de Desarrollo Integral y
programas, asi como procurar la compatibilidad y la
coordinacién de sus programas con los que formulen
los Gobiernos Federal y Municipales;

IV. Elaborar programas sectoriales y especiales
conforme lo establece la presente Ley y su reglamento;
V. Coordinar el desemperio de las actividades que en
materia de planeacién correspondan a las entidades
paraestatales;

VI. Considerar en la elaboracién de sus programas
anualesy de mediano plazo, el imbito de sus acciones,
congruentes con el sistema nacional de planeacién;
VIL Vigilar en la esfera de su competencia que las
entidades paraestatales conduzcan sus acciones
conforme a los objetivos y prioridades del Plan de
Desarrollo Integraly los programas correspondientes;
VIIL.  Verificar periédicamente la relacion que
guarden los programas y presupuestos de las
entidades paraestatales del sector que coordinen,
asi como los resultados de su ejecucion, con los
objetivos y prioridades de los programas sectoriales,
a fin de adoptar las medidas necesarias para corregir
las desviaciones detectadas y reformar, en su caso, los
programas respectivos;

IX. Mantener informado a la CPLADEM, sobre
los logros y avances en la consecucién de las metas
contenidas en sus programas y proyectos emanados
del Plan de Desarrollo Integral, de manera mensual o
con cualquier otra periodicidad que sea determinada
por la misma CPLADEM,;

X. Reportar al Instituto los avances en los indicadores
contenidos en el Sistema el de Informacién que se
implemente para el seguimiento de los programas
que sean de su competencia. La informacién deberd
ser presentada con suficiencia, oportunidad y
congruencia, con base a los lineamientos y criterios
que establezca la CPLADEM,;

XI. Conformar unidades de planeacién internas
para los procesos de planeacién para el desarrollo

estatal y participar dentro de los comités que se
establezcan para brindar apoyo técnico y operativo
en la formulacién de planes y programas;

XII. Formular sus respectivas Matrices de Indicadores
para Resultados; y

XMI. Las demds que le sefialen esta Ley y otros
ordenamientos aplicables.

Articulo 23. Las entidades a través de sus unidades
administrativas de planeacion, tendrn las siguientes
atribuciones:

I. Sujetarse a los lineamientos de coordinacién,
perspectiva, metodologia, y operatividad que
establezca la CPLADEM en el ambito de su
competencia;

II. Elaborar sus programas operativos anuales
y participar en la elaboracién de los programas
sectoriales, regionales y especiales, mediante la
presentacion de las propuestas que procedan en
relacién a sus funciones y objeto;

III. Considerar en la elaboracién de sus propuestas
presupuestales y programdticas, la politica y
regionalizacién del gobierno asi como los objetivos y
prioridades que, en su caso, fije la planeacién estatal;
IV. Asegurar la congruencia de sus programas
operativos anuales con el programa sectorial
respectivo;

V. Vigilar que sus programas mantengan congruencia
con el PLADIEM vy los programas sectorial e
intersectorial, en su caso;

VI. Evaluar, cuando menos una vez al afio la relacion
que guarden sus actividades, asi como los resultados
de su ejecucién, con los objetivos y prioridades de los
programas sectoriales;

VIIL Formular sus respectivas Matrices de Indicadores
para Resultados, y

VIII. Los demds que le asignen esta Ley y otros
ordenamientos aplicables.

Articulo  24. La Secretaria de Finanzas vy
Administracién como dependencia encargada
de la administracién presupuestaria, financiera
y tributaria del Estado, tendrd las siguientes
atribuciones en materia de planeacién de acuerdo al
presente ordenamiento:

I. Participar en la elaboracién del plan de desarrollo
integral del Estado de Michoacdn respecto a la
definicién de la politica presupuestaria, financiera,
fiscal y crediticia;

II. Proyectar y calcular los ingresos del Gobierno del
Estado, considerando las necesidades de recursos y
utilizacion del crédito publico para la ejecucién del
plany los programas;
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II. Procurar el cumplimiento de los objetivos y
prioridades del plan y programas en el ejercicio
de sus atribuciones de planeacién, tomando en
cuenta los efectos de las politicas fiscal, financiera
y crediticia, y la de precios y tarifas de los servicios
publicos proporcionados por el gobierno del Estado
y los ayuntamientos;

IV. Verificar que las operaciones en que se haga uso
del crédito pablico se apeguen a los objetivos y
prioridades del plan y los programas; y

V. Las demds que le sefialen esta Ley y otros
ordenamientos aplicables.

Articulo 25. Secretaria de Contraloria del Estado de
Michoacin deberd aportar elementos de juicio para el
control y seguimiento de los objetivos y prioridades
del Plan y los programas.

Articulo  26. Los Institutos municipales son
organismos auxiliares de los gobiernos municipales
en la planeacién y programacién de su desarrollo;
tienen a su cargo el ejercicio de las funciones y el
despacho de los asuntos que en la materia les confiere
la presente ley y demads disposiciones normativas

aplicables.

Articulo  27.  Los
integrardn por:

Institutos municipales se

L. El Presidente Municipal, quien lo preside;

II. Los Regidores que presidan las comisiones edilicias
con funciones de planeacién;

II. Las dependencias de la administracién publica
municipal con funciones de planeacién;

IV. La representacién de las dependencias estatales y
federales con funciones de planeacién y que operen
en los municipios, conforme a las leyes aplicables;

V. Representantes del sector privado en el municipio; y
VI. Representantes de los consejos o juntas que
promueven la participacién social y que por
ordenamiento legal existan en el municipio y de las
organizaciones del sector social.

Serd obligacién de los ayuntamientos mantener
integrados los Institutos municipales, en los
términos antes sefialados.

Laorganizaciény funcionamiento delos Institutos
municipales, quedara precisada en el Reglamento de
la presente ley y en la reglamentacién interna de los
organismos.

Articulo 28. En el proceso de planeacién del
desarrollo, a los Institutos municipales les
corresponde:

L. Promover la participacién activa de la sociedad en
el desarrollo integral del municipio;

II. Contribuir en el diagndstico de la problematica
y potencialidades municipales, asi como en la
definicién y promocién de proyectos y acciones que
contribuyan al desarrollo local y regional;

II. Coordinar la elaboracién, evaluacién y en su caso
actualizacién o sustitucion del Plan de Desarrollo
Municipal y los programas derivados del mismo,
considerando las propuestas de las dependencias y
entidades de la administracién publica municipal,
del sector privado y de la sociedad en general;

IV. Contribuir en los trabajos de instrumentacién
y seguimiento, del Plan Desarrollo Municipal y
los programas que de él se deriven, procurando su
insercién y congruencia con los planes regionales y el
Plan de Desarrollo Integral;

V. Proponer la realizacién de programas y acciones
que sean objeto de convenio entre el municipio y el
Ejecutivo Estatal y, a través de éste, en su caso, con el
Ejecutivo Federal;

VL. Participar en el seguimiento y evaluacién de los
programas federales y estatales que se realicen en el
municipio y su compatibilizaciéon con los del propio
Ayuntamiento;

VIL. Proponer politicas generales, criterios y
prioridades de orientacién de la inversién, gasto
y financiamiento para el desarrollo municipal y
regional; y

VIII. Las demds que le sefiale esta ley y otros
ordenamientos legales aplicables en la materia.

Articulo 29. Los Institutos municipales, serd la
instancia encargada de presentar al Presidente
Municipal la propuesta del Plan Municipal
de Desarrollo y, en su caso, de actualizacién o
sustitucién, a fin de que este dltimo lo presente al
Ayuntamiento para su aprobacién, el cual deberin
presentar ante la CPLADEM, para su opinién,
dentro de los cuatro primeros meses, y su vigencia
se circunscribird al periodo constitucional que
corresponda al Ayuntamiento respectivo.

Capitulo I
Instrumentos de Planeacion

Articulo 30. El Sistema contard con los siguientes
instrumentos:

Plan de Desarrollo Integral:
a) Programa de Gobierno del Estado: y

1. Programas sectoriales;
2. Programas regionales
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3. Programas especiales; y
4. Programas operativos anuales;

b) Planes de Desarrollo Municipal:

1. Programas derivados del Plan de Desarrollo
Municipal.

Articulo 31. En los términos de la presente Ley, la
planeaciény la programacion estatal serdn sometidas
a la aprobacién del Ejecutivo Estatal, conforme a las
siguientes bases:

I. El plan de desarrollo integral del Estado de
Michoacin y los programas sectoriales, regionales
y especiales que impliquen relaciones de dos o mas
sectores, serdn presentados por la CPLADEM;

II. Los programas sectoriales, por los titulares de las
Dependencias; y

II. Los programas de las Entidades, por las
dependencias  coordinadoras del sector que
corresponda.

Articulo 32. Los planes estatales, regionales y
municipales, asi como los programas de gobierno,
serdn elaborados tomando en cuenta la informacion
que al respecto se genere en el Sistema Nacional de
Informacién Estadistica y Geografica, en el Sistema
Estatal de Informacion, en las instituciones de
educacién superior y de investigaciéon, asi como
cualquier otra que se considere necesaria para el
proceso de planeacion.

La informacién util para el proceso de planeacién
el Estado y sus Municipios serd concentrada,
sistematizada y ministrada por la CPLADEM.

Articulo 33. El Plan de Desarrollo Integral debera
fijar objetivos, metas, prioridades, estrategias
sectoriales y regionales y asi como criterios basados
en estudios de factibilidad cultural, asignando
recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion,
el cual coordinard acciones para el desarrollo del
Estado por un periodo de al menos veinticinco afios.

Los Instrumentos de desarrollo, la planeacién
estatal y municipal, deberan elaborarse y conducirse
en congruencia al PLADIEM.

El PLADIEM, debera ser aprobado por el Ejecutivo
del Estado, quien previamente deberd remitirlo al
Congreso del Estado de Michoacin de Ocampo
para que en un plazo que no excederd de sesenta
dias contados a partir de su recepcion, podrd emitir
un acuerdo legislativo que contenga las opiniones

respecto a dicho plan; si al término de dicho periodo,
no se emite el acuerdo legislativo de referencia, se
entenderd que el Congreso no tuvo consideraciones
que hacer al Plan Desarrollo Integral, por lo que serd
publicado en los términos que sefiala esta ley.

En caso de que el Congreso realizara opiniones
al Plan, el tdtular del Poder Ejecutivo dard
contestacién a las mismas por escrito, justificando
sus determinaciones finales y realizard en su caso las
adecuaciones que considere pertinentes, previo a su
publicacién.

Articulo 34. El Programa de Gobierno del Estado
contendrd los objetivos, estrategias y metas que
sirvan de base a las actividades del Poder Ejecutivo,
de forma que aseguren el cumplimiento del Plan de
Desarrollo Integral.

El Programa de Gobierno del Estado debera ser
elaborado porla CPLADEM y aprobado por el titular
del Poder Ejecutivo del Estado dentro de los primeros
seis meses de su gestion; tendrd una vigencia de seis
anos y se actualizard cuando menos al tercer afio de
la administracién o cuando el Ejecutivo lo considere
necesario.

Dicho documento deberd ser remitido al
Congreso del Estado de Michoacian de Ocampo, para
su conocimiento.

El Programa de Gobierno del Estado indicard
qué programas sectoriales, regionales y especiales
deberdn ser elaborados por las dependencias del
Poder Ejecutivo correspondientes.

Articulo 35. Los programas sectoriales, especiales,
regionales tendrdn vigencia durante la gestién del
titular del Poder Ejecutivo que los apruebe y deberdn
ser actualizados con la periodicidad que se establezca
en el Reglamento de esta Ley.

Articulo 36. Los programas sectoriales se sujetardn
a los objetivos, metas y estrategias del Programa de
Gobiernoy regirdn el desempefio de las dependencias
y entidades del Poder Ejecutivo comprendidas en el
sector administrativo de que se trate. Contendridn
estimaciones de recursos determinaciones sobre
otros instrumentos y las responsabilidades de su
ejecucion.

Articulo 37. Los programas regionales tendrin
como objetivo impulsar el desarrollo de cada
regién del Estado, procurando la integracién y
establecimiento de relaciones mds equitativas entre
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las diferentes subregiones del Estado y se referirdn a
las 4reas que se consideren prioritarias o estratégicas,
en funcién de los objetivos, estrategias y metas fijados
en el Programa de Gobierno del Estado y coherentes
con el Plan de Desarrollo Integral.

La programaciéon regional se orientard hacia el
aprovechamiento integral de los recursos naturales y
del trabajo del hombre en su dmbito territorial, y hacia
una mayor vinculacion de las economias rural y urbana.
En la elaboracién de los programas regionales deberdn
participar los municipios de la regién correspondiente
a efecto de que se tomen en consideraciéon sus
necesidades y propuestas de solucion.

Articulo 38. Los programas especiales se referirin
a las prioridades del desarrollo integral del Estado,
asi como a la solucién de problemas estratégicos o
emergentes y al enlace ordenado de las actividades
de dos o mds dependencias y entidades de la
administraciéon puablica estatal.

Articulo 39. Los programas que elaboren las
entidades paraestatales se sujetardn a los objetivos
y prioridades de la planeacién estatal y a los
lineamientos de politica econémica y social que le
sefialen las dependencias de coordinacién sectorial.
En lo conducente, las Entidades se ajustardn ademads,
alaley que regule su organizacién y funcionamiento.

Articulo 40. Los Planes de Desarrollo Municipal
precisardn los objetivos generales, estrategias y lineas
de accién del desarrollo integral del municipio; se
referirdn al conjunto de la actividad econémica y
social, y regirdn la orientacién de los programas
operativos anuales, tomando en cuenta, en lo
conducente, lo dispuesto en el Plan de Desarrollo
Integral, el Programa de Gobierno del Estado y los
planes regionales respectivos. Serdn aprobados por
sus respectivos ayuntamientos.

Articulo 41. Los planes de desarrollo municipal
deberdn observar:

I. Se hardn al inicio de la gestién administrativa y
se presentardn ante la CPLADEM, para su opinidn,
dentro de los cuatro primeros meses, y su vigencia
se circunscribird al perfodo constitucional que
corresponda al Ayuntamiento respectivo;

II. Los ayuntamientos vinculardn los programas de
gobierno anuales con los presupuestos de egresos
correspondientes; y

I Los programas derivados del Plan Municipal
deberdn contar conlaaprobacién de los ayuntamientos
de los municipios donde se contemple su aplicacion.

Articulo 42. Las Matrices de Indicadores para
Resultados, como instrumentos de corto plazo,
constituirdn el vinculo entre el Plan y los programas
de mediano plazo y especificardn el nombre del
programa, su contribucién a los fines del Plan
de Desarrollo Integral, y a los planes sectoriales,
los componentes que hardn posible cumplir el
propésito del programa, las actividades, asi como
los indicadores, supuestos de cada uno de ellos y los
recursos asignados para el ejercicio respectivo.

Las Matrices de Indicadores para Resultados
de la Administracién Publica Estatal, deberin ser
aprobadas por el Titular del Poder Ejecutivo.

Los programas incluidos en las Matrices de
Indicadores para Resultados deberdn ser congruentes
entre si y regirdn las actividades de la Administracién
Publica Estatal y Municipal en su conjunto, durante
el afio respectivo, y serdn considerados para la
integracion de los anteproyectos de presupuestos
anuales que, las propias dependencias y entidades
de la administracién publica estatal y municipal,
deberan elaborar conforme a la legislacion aplicable.

El Ejecutivo Estatal deberd entregar al Congreso
del Estado, a mds tardar el primero de noviembre,
los proyectos de las Matrices de Indicadores para
Resultados de cada una de las Secretarias a su cargo
para el afio siguiente, las cuales tomard como base
para aprobar la Ley de Ingresos; de igual forma se
entregard un dictamen de cada una de las Matrices
de Indicadores para Resultados aplicadas durante el
ano en curso de manera parcial a la fecha de entrega
de los mismos.

Articulo 43. El Gobernador al solicitar a la
Legislatura del Estado la aprobacién de la Ley
de Ingresos de cada aiio, le dard a conocer en la
iniciativa correspondiente el contenido y orientacién
que pretenda dar a los ingresos, relacionando su
alcance con los objetivos, metas y prioridades de los
programas anuales que operardn en el ejercicio fiscal
siguiente, mismos que seran entregados al Congreso
del Estado.

Articulo 44. Los instrumentos de planeacion del
estado serdn considerados como informacién publica
de oficio en los términos de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Michoacin de Ocampo.

Articulo 45. El Plan de Desarrollo Integral y el
Programa de Gobierno se publicardn en el Periddico
Oficial del Estado y los Planes de Desarrollo
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Municipales, por Bando Municipal, en ambos casos
se procurard su mds amplia difusién tanto en espariol,
como en las lenguas originarias del Estado, en el caso
de los planes municipales, en aquellas lenguas de més
amplia presencia en el Municipio correspondiente y
a través de cualquier medio tecnoldgico, asi como el
sistema braille.

Las modificaciones sustanciales al plan y
programas de desarrollo, seguirdn el mismo
procedimiento que se sefiala en esta Ley, para su
aprobacién y publicacion.

Las modificaciones a los programas de desarrollo
municipal que afecten el marco de coordinacién con
el gobierno del Estado, se hardn previo acuerdo entre
las dos instancias de gobierno.

Capitulo IV
Sistema Estatal de Informacion

Articulo 46. El Sistema de Informacién tendrd por
objeto organizar, actualizar y difundir informacién
estadistica y geogrifica que apoye la planeacién
para el desarrollo estatal, asi como su monitoreo
y medicion. Estard a cargo de la CPLADEM, con
la participacién de las Dependencias, Entidades,
los Ayuntamientos; sus dependencias y entidades
municipales; y la informacién que éste genere serd de
caricter publico.

Articulo 47. El sistema de informacién integrard,
entre otros aspectos, lainformacién relativaaaspectos
demograficos, geogrifico-ambientales, territoriales,
sociales, econdmicos, culturales e institucionales
en general, organizados por regiones, municipios,
actualizados temporal y espacialmente; igualmente,
la informacidn relacionada con las necesidades del
Sistema y los municipios y la relativa a las politicas
publicas, acciones, proyectos, inversiones y demds
informacién requerida para planificar el desarrollo
estatal y la accién gubernamental.

Articulo 48. La informacién que se genere a través
del Sistema de Informacién serd oficial y de uso
obligatorio para las Dependencias y Entidades y
sus municipios conforme a lo establecido en la Ley
del Sistema Nacional de Informaciéon Estadistica y
Geografica.

Capitulo V
Control y Evaluacion

Articulo 49. Las actividades de control y evaluacién
consistirin en el conjunto de actividades de

verificacién, medicién, asi como de deteccién y
correccién de desviaciones o insuficiencias de
caricter cualitativo y cuantitativo, tanto en la
instrumentacion como en la ejecucién de los planes y
los programas, centrindose en los correspondientes
objetivos, metas y acciones.

El desarrollo del Estado, regiones y municipios se
medird con base a indicadores cuya aplicacién se
regulard en el reglamento de esta ley.

Articulo 50. El control y evaluacién del desemperio
estard a cargo de una Unidad de Evaluacién que
deberd integrarse conforme al reglamento de la
presente ley y deberd garantizar la participacion de
técnicos, académicos y profesionistas expertos en la
materia de los sectores publico, privado y social.

Articulo 51. Para el control y evaluacién dentro del
Sistema, enunciativamente y segin el caso, habrin de
considerarse los siguientes instrumentos:

I. Normativos o rectores:

a) Planes Nacional, Estatal y Municipales de
Desarrollo; y

b) Programas de mediano plazo (de Gobierno,
sectoriales, regionales, especiales);

II. Operativos:

a) Matrices de Indicadores para Resultados;

b) Leyes de Ingresos del Estado y de los Municipios;

c) Presupuestos de Egresos del Estado y de los
Municipios;

d) Convenios de
Federacion-Estado;
e) Convenios de Desarrollo o Coordinacién Estado-
Municipios; y

f) Acuerdos o Convenios de Concertacién con los
Sectores Social y Privado;

Desarrollo o Coordinacién

III. De control:

a) Reportes o Informes de Seguimiento y Avance; y
b) Informes o Dictimenes de Auditorias
Gubernamentales; y

IV. De evaluacioén:

a) Informes de Gobierno de los Titulares del Ejecutivo
Federal y Estatal;

b) Informes de los Presidentes Municipales;

¢) Informes Sectoriales e Institucionales; y

d) Informes o registros resultantes de los foros de
consulta y participacion social.
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Articulo 52. Las metodologias y procedimientos de
control, seguimiento y evaluacién de los objetivos,
estrategias y lineas de accién del Plan de Desarrollo
Integral y de las metas contenidas en el Programas de
Gobierno que de él se deriven, serdn establecidas por
laJunta y habran de especificarse en las disposiciones
reglamentarias de esta ley.

Capitulo VI
Participacion Social

Articulo 53. El Sistema promoverd y facilitard la
participacion social en la elaboracién, actualizacién,
ejecucion y evaluaciéon de los planes y programas a
que se refiere esta Ley, bajo un esquema organizado

de corresponsabilidad y solidaridad.

Articulo 54. La participacion social paralaelaboracién
y actualizacién de los planesy programas se desarrollara
de acuerdo con el siguiente procedimiento:

I. La CPLADEM o los Institutos municipales,
respectivamente, dardn aviso del inicio del proceso
de elaboracién o actualizacion de los planes o
programas, mediante la publicacién en un periddico
de circulacién estatal o municipal, segtin sea el caso;
I1. Se pondrd a disposicién del pablico la informacién
relativa al proyecto de Plan o programa;

III. Se establecera un plazo para que los ciudadanos
presenten sus planteamientos;

IV. Se analizardn las opiniones y propuestas de los
ciudadanos participantes de manera que el Plan o
programa integre los acuerdos alcanzados entre la
sociedad y las autoridades competentes; y

V. Cumplidas las formalidades para su aprobacién,
el Plan o programa respectivo o sus actualizaciones
deberdn ser publicados en el Periédico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacéin.

Articulo  §55. El Ejecutivo del Estado y los
ayuntamientos, emitirdin los lineamientos que
determinen la organizacién para la participacién
social, a través de la CPLADEM vy los institutos
municipales, respectivamente.

Articulo  56. El Ejecutivo del Estado y los
ayuntamientos promoverdn las acciones de la
sociedad organizada a fin de propiciar la consecucién
de las estrategias y objetivos de los planes y los
programas a que se refiere esta Ley.

Articulo  57. El Ejecutivo del Estado y los
ayuntamientos podran solicitar la opinién, asesoria,
andlisis y consulta de instituciones y organizaciones
académicas, profesionales y de investigacién en las
diversas materias que inciden en el desarrollo.

Capitulo VII
Coordinacion y Concertacion

Articulo 58. El Poder Ejecutivo estatal y los
ayuntamientos podrin convenir entre ellos, asi como
con el Poder Ejecutivo federal y con la sociedad
organizada, la coordinacién que se requiera, a efecto
de que participen en la planeacién del desarrollo
del Estado y de los municipios, en el &mbito de sus
respectivas jurisdicciones y competencias.
Asimismo, podran convenir la realizacién de acciones
previstas en los planes y programas a que se refiere
esta Ley.

Articulo 59. El titular del Poder Ejecutivo podra
celebrar convenios de coordinacién con otras
entidades federativas, para la planeacion del
desarrollo de las regiones interestatales, de acuerdo
a la normatividad respectiva.

Articulo 60. Los convenios a los que hace referencia
este capitulo, se publicardn en el Peridédico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan
de Ocampo.

Articulo 61. En los convenios para concertar
la realizacion de acciones se estableceran las
consecuencias y sanciones que se deriven de su
incumplimiento, con el fin de asegurar el interés
general y garantizar su ejecucién en tiempo y forma.

Articulo 62. El Ejecutivo del Estado, por si o a través
de sus dependencias y las entidades, podra concertar
la realizacién de acciones previstas en el PLADIEM
y los Programas, con las representaciones de los
grupos sociales o con los particulares interesados.

Articulo  63. Las acciones concertadas se
formalizardn por medio de contratos o convenios
de cumplimiento obligatorio, en los que se garantice
el interés tutelado por las partes, se especifiquen
las modalidades de su ejecucién en tiempo y forma
y se establezcan las sanciones derivadas de su
incumplimiento.

Las controversias o desacuerdos que se susciten
con motivo de la interpretacién e incumplimiento de
los convenios y contratos seran resueltos en forma
administrativa por las partes o, en su caso, por los
6rganos jurisdiccionales competentes.

Articulo 64. Los actos de concertacidn e induccién
de los gobiernos municipales, en la esfera de su
competencia, se efectuardn de acuerdo con las
disposiciones de esta Ley y con base en los objetivos
del Desarrollo y la Planeacién Estatal y Municipal.
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Articulo 65. Las iniciativas de Ley de Ingresos
del Estado y de los Municipios, el Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Estado y los Proyectos
de Presupuesto de los Municipios y entidades de
la Administracién Publica no integrados en los
proyectos mencionados, deberdn ser congruentes con
los objetivos y prioridades del Plan y los Programas a
que se refiere esta Ley.

Capitulo VIII
Responsabilidades en la
Planeacion del Desarrollo

Articulo 67. Los servidores ptblicos en el ejercicio
de sus funciones deberan observar lo dispuesto en
esta Ley, en los planes y en los programas que se
mencionan en la misma.

Lainfraccién alo establecido en el parrafo anterior
serd causa de responsabilidad administrativa, en los
términos de la legislacion aplicable en el Estado.

TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del
Estado Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo.

Segundo. Se abroga la Ley de Planeacién del Estado
de Michoacdn de Ocampo de fecha 17 de abril de
1989 y se derogan todas aquellas disposiciones que
se opongan a lo establecido en el presente Decreto.

Tercero. E1Ejecutivodel Estadoylos Ayuntamientos,
en el ambito de sus respectivas competencias,
deberin adecuar las disposiciones reglamentarias
de la presente Ley dentro de los ciento ochenta dias
siguientes contados a partir de su vigencia.

Cuarto. Los asuntos en tramite a la entrada en vigor
del presente Decreto continuardn sustanciandose
conforme a la legislacién con la que se iniciaron.

Quinto. Notifiquese al Poder Ejecutivo, asi como
a los 112 ayuntamientos y al Concejo Municipal de
Cheran, Michoacan, para su conocimiento y debido
cumplimiento.

PALACIO LEGISLATIVO. Morelia, Michoacan, alos 18
dieciocho dias del mes de mayo de dos mil veintidés
2022.

Atentamente

Dip. Andrea Villanueva Cano
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