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DIP. JUAN ANTONIO MAGARA DE LA MORA &
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESQ =~ | L 0100 i
DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO. SRR G Tl s Rl

RECIBIL

PRESENTE. HORA

LXXVI LEGISLATURA
VICTOR RENE MARROQUIN BECERRIL, Licenciado en Derecho, mexica'na,/ o
mayor de edad, gestionando por mi propio derecho, sefialando domicilio para la
recepcion de notificaciones en el Despacho Juridico ubicado en la Avenida
Acueducto 3559-2- tres mil quinientos cincuenta y nueve, interior dos, planta alta,
Colonia Pascual Ortiz de Ayala, de esta ciudad de Morelia, Michoacan, ante Usted
comparezco para presentar Iniciativa de Ley en ejercicio de la facultad que me
confieren los articulos para la presentacién de iniciativas ciudadanas, 36 fraccion V,
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo
y 5 fraccion |, 18 y 19 de la Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana del
Estado de Michoacan de Ocampo, por el digno conducto de Usted, someto a la
consideracién y aprobacién, en su caso, de esa Honorable Legislatura la Iniciativa
de Decreto por el cual se reforma el articulo 2 de la Ley de Entidades

Paraestatales del Estado de Michoacan, al tenor de la siguiente:

Exposicién de Motivos . 12 FEB2025

P /\(Y" L‘l

_ [.’a\q.“*\\w‘ﬂ)
Que la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Michoacéan, se publicé en el

Peribdico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan el dia 30 de

marzo del afio de 1992.

Que en el Articulo 10. Se establece que: “La presente Ley tiene por objeto regular
la organizacién, funcionamiento y control de las entidades paraestatales de la

administracién publica estatal,

Las relaciones del Ejecutivo del Estado o de sus dependencias con las
entidades paraestatales, en cuanto unidades auxiliares de la administracion
plblica estatal, se sujetardn en primer término, a lo establecido en esta Ley y
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sus disposiciones reglamentarias y s6lo en lo no provisto a otras

disposiciones segun la materia que corresponda”.

Que el Articulo 2. Sefala: “Son entidades paraestatales las que se mencionan
en el articulo 46 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado”.

Que la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Michoacan de
Ocampo, se publico en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado
de Michoacan el dia 8 de octubre del afio 2021.

Que la Ley citada con antelacion tiene tnicamente 38 articulos y 14 articulos
transitorios al dia de su publicacién.

Que en el Articulo 37.- de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado
de Michoacan de Ocampo, se establece que:

La Administracion Publica Paraestatal, se integra por los tipos de entidades
siguientes:

I. Organismos publicos descentralizados;

Il. Empresas de participacion estatal mayoritaria;

I1l. Fideicomisos publicos; y,

IV. Los que se establezcan conforme a la ley de la materia.

Son organismos publicos descentralizados las entidades creadas por ley o decreto
del Poder Legislativo o por decreto administrativo del Poder Ejecutivo, con
personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal
que adopten. Son empresas de participacion estatal mayoritaria, las sociedades de
cualguier naturaleza en las que el Gobierno del Estado, o una o mas de sus
entidades paraestatales tengan participacion mayoritaria.

Son fideicomisos publicos, los contratos que celebre el Gobierno del Estado,
mediante los cuales se destinen ciertos bienes a un fin licito determinado,
encomendando su realizacion a una institucion fiduciaria, con el propésito de auxiliar
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deicomisos que, de conformidad con lo previsto en las demas leyes

35 - de 1a Ley Orgénica de la Administracién P(blica del Estado

“Las entidades paraestatales se integraran, organizarin y regiran por las
disposiciones de la ley de la materia y conforme al decreto, acuerdo o acto
juridico de constitucién que les dé origen.

En materia de remuneraciones y prestaciones salariales, las entidades de la
administracién publica paraestatal, independientemente de Jlo que
establezcan sus decretos, acuerdos o actos juridicos respectivos, se

observaran las disposiciones de la ley aplicable en esa materia”.

~

Tue como se puede apreciar de la lectura del articulo 2 de la Ley de Entidades
Saraestatzles del Estado de Michoacdn, se establece: “Son entidades
paraestatales las que se mencionan en el articulo 46 de la Ley Orgénica de la
Administracién Pablica del Estado”, pero esta Ley (la Ley Organica de la
Lo nstracdn Plblica del Estado), no tiene 46 articulos, Gnicamente tene 38
z2=~. o5 por o cual es necesario hacer una reforma a la Ley de Entidades
Paraectatales del Estado de Michoacdn, para adecuar el texto con el articulo
corresonndente de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica del Estado de
W onoacan de Ocampo

Peor lo antenor, nos referimos a una remisién legislativa, como lo sefiala Miguel
Lleiandro Léper Olvera, remisiones: Las leyes estableceran todos los puntos de
conerin necesancs con el resto del ordenamiento mediante remisiones expresas

§ prewsas. Sélo se recurrrd a remisiones de una a otra parne de un texto legal
cuards no puedan evitarse mediante una mejora de la sistematica de la ley.
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En cambio, se haran remisiones a otros textos legales o a otras disposiciones
normativas para evitar la repeticion de normas contenidas sistematicamente en
otras partes del ordenamiento juridico. Las leyes nunca reproduciran los preceptos

de la Constitucién ni tampoco los de otras normas vigentes.

O bien como lo sefiala el Dr. Miguel Carbonell, los reenvios de las leyes: Se esta

frente a un reenvio cuando una norma se refiere a otra como parte de su contenido,
creando una dependencia respecto de ella en orden a la determinacién de su propio

sentido.

Una vez que el legislador decida hacer una remisiéon debe tener presente las

siguientes indicaciones:

a) La norma de remisién debe indicar con toda claridad su carécter de tal-

b) La remision debe identificar correcta y claramente el objeto al que se dinge.
De preferencia se debe indicar sucintamente, junto a la norma objeto de Ia
remision, su contenido; No solo se indica qué rige sino de qué trata lo que
rige;

¢) La remisién no puede alterar las reglas de jerarquia y competencia o de
reserva de la ley que rigen para la propia ley y para el resto del ordenamiento,
es decir, no puede significar un despojamiento de las facultades de
regulacion normativa del Congreso de la Unién o una habilitacién para que la

administracion modifique subrepticiamente normas de rango legal.
Por lo anterior, presento la siguiente Iniciativa de:

Decreto por el cual se reforma el articulo 2 de la Ley de Entidades Paraestatales del

Estado de Michoacén, para quedar como sigue:

Articulo 2. Son entidades paraestatales las que se mencionan en el articulo 37
de la Ley Orgénica de la Administraciéon Pablica del Estado de Michoacan de

Ocampo.
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TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo.

Morelia, Michoacan, a 28 de enero del afio 2025.

Atenta te
Lic. Victgr René Mafroquin Becerril
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La presente hoja de firmas corresponde a la inciativa de Decreto por el cual se reforma el articulo 2
de |a Ley Entdades Paraestatales del Estado de Michoacan.
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