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Dip. Juan Antonio Magana de la Mora,
Presidente de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado de
Michoacidn de Ocampo.

Presente.

Juan Carlos Barragian Vélez, Diputado integrante
de la Septuagésima Sexta Legislatura del Congreso
del Estado de Michoacdn, asi como integrante del
grupo parlamentario del partido MORENA, y de
conformidad con lo establecido en los articulos 36,
fracciénlIl; 37y 44, fraccion Iy XXX dela Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo; 8, fraccién II; 234 y 235 de la Ley Organica
y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacin de Ocampo; someto a consideracion de
este Honorable Congreso la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 35,
36y 37 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado
de Michoacdn de Ocampo y de sus Municipios, en base a
la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La desaparicién de personas es una de las
violaciones mds graves a los derechos humanos, pues
implica la privacién de la libertad con el propésito
de ocultar el paradero de las victimas. Este delito
no solo vulnera los derechos fundamentales de
las personas desaparecidas, como la libertad, la
integridad y el acceso a la justicia, sino que también
genera profundos impactos sociales, emocionales y
econdémicos en sus familias.

En este contexto, una de las problematicas
mds apremiantes que enfrentan las familias de las
personas desaparecidas es la rescision de la relacién
laboral de las victimas por parte de los empleadores.
Esta prictica, ademds de ser insensible ante una
circunstancia de fuerza mayor, vulnera los derechos
laborales y agudiza las condiciones de precariedad
econémica que enfrentan las familias durante la
ausencia de su ser querido. Por ello, esta reforma tiene
como objetivo principal prohibir expresamente que
los empleadores puedan rescindir la relacién laboral
en casos de desaparicién de personas, asegurando
con ello la estabilidad econémica de las familias y
facilitando la reintegracién laboral de las victimas
cuando sean localizadas.

Justificacién del problema
La desaparicién de personas en México es un

fenémeno en aumento, que afecta tanto a las
victimas como a sus familias y comunidades. Segtin

el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y
No Localizadas, para 2024 el namero de personas
reportadas como desaparecidas ascendi6 a 335,609,
de las cuales 106,522 permanecen sin localizar.
En el estado de Michoacan, esta cifra alcanza las
5,752 personas desaparecidas, afectando de manera
desproporcionada a los grupos de edad entre los 25
y 34 afios, quienes suelen ser el principal sustento
econdmico en sus hogares.

Cuando una persona desaparece, su ausencia
afecta no solo al nacleo afectivo y emocional de la
familia, sino también a su estabilidad financiera. En
muchas familias mexicanas, la persona desaparecida
es el principal proveedor econémico. Su ausencia
forzada genera incertidumbre, desestabilizacién
financieray, en muchos casos, empuja a los familiares
a abandonar sus actividades laborales para dedicar
tiempo y recursos a la busqueda. Sin embargo,
cuando el empleador rescinde la relacién laboral
de la persona desaparecida, esta situacién se agrava
exponencialmente.

La rescisién del vinculo laboral no sélo deja a las
familias sin una fuente de ingresos, sino que también
vulnera el derecho de las victimas a preservar su
relacién laboral en condiciones de fuerza mayor.
Ademads, una vez que la persona desaparecida es
localizada, enfrenta el reto adicional de reinsertarse
en la vida laboral tras haber perdido su empleo,
dificultando su reintegracién social y econémica.

Impactos de la reforma

Prohibir la rescision de la relaciéon laboral en casos
de desaparicién de personas garantiza multiples
beneficios en términos sociales, econémicos y de
derechos humanos:

1. Proteccién de la estabilidad econémica de
las familias: La continuidad del vinculo laboral
asegura una fuente de ingresos para las familias de
las personas desaparecidas, mitigando el impacto
de su ausencia y reduciendo las condiciones de
vulnerabilidad econémica.

2. Facilitaciéon de la reintegracién laboral de
las victimas: Al conservar el empleo, las personas
localizadas tienen un punto de apoyo para
reintegrarse a la vida cotidiana, reduciendo los
efectos negativos que su desapariciéon pudo tener en
su estabilidad emocional y econémica.

3. Salvaguarda de los derechos humanos y
laborales: Respetar el vinculo laboral en estos
casos es una medida que refuerza los principios de
dignidad humana, solidaridad y no discriminacion.
Ademas, evita que las victimas sean revictimizadas al
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enfrentarse a la pérdida de sus derechos laborales.

4. Compromiso ético y social de los empleadores:
Prohibir la rescision de la relacién laboral en casos
de desaparicién fomenta una cultura empresarial
comprometida con los derechos humanos y solidaria
con las familias afectadas.

Sustento juridico

se fundamenta en el marco
constitucional y juridico nacional e internacional
que protege los derechos humanos y laborales. El
articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece el principio pro persona
y la obligacién del Estado de garantizar los derechos
humanos. Asimismo, los articulos 123 y 133
establecen la proteccion de los derechos laborales en
situaciones excepcionales.

Esta reforma

A nivel internacional, instrumentos como la
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos y
los convenios de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) refuerzan el derecho al trabajo y las
condiciones dignas como elementos esenciales para
el desarrollo de las personas y sus familias.

Conclusién

La desaparicién de una persona es un evento
traumdatico que genera impactos devastadores en
las familias, quienes ya enfrentan incertidumbre,
angustia y pérdidas emocionales significativas.
En este contexto, la rescisién de la relacién laboral
por parte de los empleadores no sélo agudiza la
precariedad econémica, sino que también perpettia
las desigualdades y vulnerabilidades de las familias
afectadas.

Por ello, esta reforma propone garantizar la
continuidad laboral de las personas desaparecidas
mediante la prohibicién expresa de su despido
durante su ausencia. Esta medida es esencial para
proteger los derechos laborales de las victimas, apoyar
a las familias en momentos criticos y fomentar
un entorno laboral solidario y respetuoso de los
derechos humanos. Su implementacién no solo es
un imperativo juridico, sino también una respuesta
ética y social a una problemadtica que exige acciones
contundentes y solidarias.

Esta iniciativa se presenta bajo el cuadro
comparativo siguiente, el cual contempla también
la correccién de los errores de técnica legislativa que
tienen actualmente los articulos que se pretenden
reformar.

LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO Y DE SUS MUNICIPIOS
DICE DEBE DECIR
ARTICULO 35. Son | ARTICULO 35. Son obligaciones de
obligaciones  de las | las instituciones a que se refiere el
instituciones a que se | articulo 1 de esta Ley:
refiere el articulo 1 de | l.alaVIl. ..
esta Ley: VIII. Respetar y vigilar que se
l.alaVil. ... cumplan los derechos humanos
VIIl. Respetar y vigilar que | del personal a su cargo, cuidando
se cumplan los derechos | en especial manera que no se
humanos del personal | vulneren, niviolenten los derechos
a su cargo, cuidando en | del personal con discapacidad,
especial manera que no | personas de la tercera edad,
se vulneren, ni violenten | indigenas y aquellos trabajadores
los derechos del personal | con preferencias sexuales
con discapacidad, | conforme su orientacién sexual o
personas de la tercera | identidad de género, generando
edad, indigenas y | las condiciones necesarias para un
aquellos trabajadores | entorno laboral libre de violencia,
con preferencias sexuales | acoso o discriminacion;
conforme su orientacion | IX. Conceder permiso para que las
sexual o identidad de | y los trabajadores al servicio del
género, generando las | Estado y sus Municipios, acudan a
condiciones  necesarias | las instituciones educativas, para
para un entorno laboral | atender los asuntos relacionados
libre de violencia, acosoo | con temas escolares de sus
discriminacion; vy, hijos, por lo menos una vez cada
IX. Conceder permiso | trimestre del ciclo escolar;
para que las y los | X. Dar de baja o terminar la
trabajadores al servicio | relacién laboral del trabajador o
del Estado y sus | trabajadora que tenga la calidad de
Municipios, acudan a las | persona desaparecida y cuente con
instituciones educativas, | Declaracién Especial de Ausencia,
para atender los asuntos | en los términos de lo establecido
relacionados con temas | en la legislacion especial en la
escolares de sus hijos, | materia;y,
por lo menos una vez | Xl. Prohibir expresamente la
cada trimestre del ciclo | rescision delarelaciénlaboral delas
escolar. personas trabajadoras declaradas
X. Dar de baja o terminar | desaparecidas que cuenten con una
la relacion laboral del | Declaracién Especial de Ausencia,
trabajador o trabajadora | garantizando con ello su derecho
que tenga la calidad de | a la reincorporaciéon al empleo en
persona desaparecida y | caso de ser localizadas con vida.
cuente con Declaracion | Ademas, las instituciones deberan
Especial de Ausencia, | preservar sus derechos laborales,
en los términos de | como antigliedad, escalafdn,
lo establecido en la | prestaciones y su posicion dentro
legislacién especial en la | de la organizacién. Esta obligacién
materia. se fundamentara en el principio de
respeto a los derechos humanos
y la dignidad de las personas
trabajadoras, en términos de la
legislacién aplicable.
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ARTICULO 36. Son
obligaciones de los

trabajadores:

l.alaV...

VI. Asistir
presencialmente o

prestar  sus  labores
virtualmente 'y  con

puntualidad  utilizando
las tecnologias como
medio  para realizar

las  actividades que
se encomienden de
conformidad con los
horarios establecidos.
VII. No hacer propaganda
de ninguna clase dentro
de los edificios o lugares
de trabajo; y,

VIIl.  Asistir a  los
cursos de capacitacion
y adiestramiento

laborales, asi como de
sensibilizacion para el
respeto y fomento de los
derechos humanos, para
mejorar su preparacion y
eficiencia; y,

IX. Proteger, vigilar vy
promover los derechos e
integridad de las mujeres;
menores de edad, adultos
mayores; enfermos,
en particular de las
personas que padezcan
alguna enfermedad
infecto-contagiosa;
de las personas con
discapacidad fisica,
mental o sensorial; con
preferencia sexual de
acuerdo a su orientacion
sexual e identidad
de género y de los
indigenas y extranjeros,

durante el ejercicio
de sus obligaciones
como servidores
publicos, reportando
cualquier anomalia
a las autoridades
correspondientes, el

reporte de dichos actos
no podra ser sancionado,
objetado o motivo de
acoso laboral, ni de
la terminacion de la
relacién laboral

ARTICULO 36. Son obligaciones de
los trabajadores:

l.alaV...

VI. Asistir presencialmente o
prestar sus labores virtualmente
y con puntualidad utilizando las
tecnologias como medio para
realizar las actividades que se
encomienden de conformidad con
los horarios establecidos;

VIl. No hacer propaganda de
ninguna clase dentro de los
edificios o lugares de trabajo;

VIIl. Asistir a los cursos de
capacitacion y  adiestramiento
laborales, asi como de

sensibilizacion para el respeto y
fomento de los derechos humanos,
para mejorar su preparacion vy
eficiencia;

IX. Proteger, vigilar y promover
los derechos e integridad de
las mujeres; menores de edad,
adultos mayores; enfermos, en
particular de las personas que
padezcan alguna  enfermedad
infecto-contagiosa; de las personas
con discapacidad fisica, mental o
sensorial; con preferencia sexual
de acuerdo a su orientacion sexual
e identidad de género y de los
indigenas y extranjeros, durante
el ejercicio de sus obligaciones
como servidores publicos,
reportando cualquier anomalia a
las autoridades correspondientes,
el reporte de dichos actos no
podra ser sancionado, objetado o
motivo de acoso laboral, ni de la
terminacién de la relacion laboral;
Y

X. Informar oportunamente a las
autoridades correspondientes y a
las instituciones empleadoras sobre
la desaparicién de un compafiero o
compaifiera de trabajo, asi como
colaborar en la aplicacion de
medidas para la proteccidn de sus
derechos laborales y humanos.

ARTICULO 37. Son causas
de suspension temporal
de la relacién de trabajo,
las siguientes:

l.alalll. ...

IV. La prision preventiva
del trabajador seguida de
sentencia absolutoria; y,

V. El  arresto  del
trabajador; y,
VI. La violacién de

alguno de los derechos
humanos de las personas
durante el ejercicio de
sus funciones laborales,
incluida la discriminacion
motivada por origen
étnico o nacional, género,
edad, discapacidades,
condicién social,
condiciones de salud,
religién, opiniones,
preferencias sexuales
de acuerdo con su
orientacion  sexual o
identidad de género,
estado civil o cualquier
otra que atente contra
la dignidad humana vy
tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos
y libertades de las
personas.

VII. Otorgar permiso sin
goce de sueldo a las y los
trabajadores declarados
desaparecidos que
cuenten con Declaracion
Especial de Ausencia,
en los términos de
lo establecido en la
legislacién especial en la
materia. De los Riesgos de
Trabajo y Enfermedades
no Profesionales.

ARTICULO 37. Son causas de
suspension temporal de la relacién
de trabajo, las siguientes:

l.alalll. ...

IV. La prision preventiva del
trabajador seguida de sentencia
absolutoria; y,

V. El arresto del trabajador;

VI. La violacién de alguno de
los derechos humanos de las
personas durante el ejercicio de
sus funciones laborales, incluida la
discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicion social,
condiciones de salud, religién,
opiniones, preferencias sexuales de
acuerdo con su orientacion sexual
o identidad de género, estado
civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las
personas; y,

VII. Otorgar permiso sin goce de
sueldo a las y los trabajadores
declarados  desaparecidos que
cuenten con Declaracién Especial
de Ausencia, garantizando que esta
condicién no implique la pérdida de
sus derechos laborales, antigtiedad,
escalafébn o prestaciones. Las
instituciones deberan implementar
medidas de proteccién y apoyo
para sus familias durante el
periodo de ausencia, conforme a la
legislacidn especial en la materia.

Es que, por las razones expuestas en mi caricter
de Diputado integrante de la Septuagésima Sexta
Legislatura del Congreso del Estado de Michoacin
e integrante del grupo parlamentario de MORENA,
en ejercicio de las facultades que me confieren los
articulos 36, fraccién II; 37 y 44, fraccion I y XXX de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacian de Ocampo, someto a consideracién
de este Honorable Congreso, el siguiente Proyecto de

DECRETO

Unico. Se reforman los articulos 35,36y 37 dela
Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de
Michoacan de Ocampo y de sus Municipios, para
quedar como sigue:

Articulo 35. ...
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LalaVIL..

VIII. Respetar y vigilar que se cumplan los derechos
humanos del personal a su cargo, cuidando en
especial manera que no se vulneren, ni violenten los
derechos del personal con discapacidad, personas de
la tercera edad, indigenas y aquellos trabajadores con
preferencias sexuales conforme su orientacién sexual
o identidad de género, generando las condiciones
necesarias para un entorno laboral libre de violencia,
acoso o discriminacion;

IX. Conceder permiso para que las y los trabajadores
al servicio del Estado y sus Municipios, acudan a las
instituciones educativas, para atender los asuntos
relacionados con temas escolares de sus hijos, por lo
menos una vez cada trimestre del ciclo escolar;

X. Dar de baja o terminar la relacién laboral del
trabajador o trabajadora que tenga la calidad de
persona desaparecida y cuente con Declaraciéon
Especial de Ausencia, enlos términos de lo establecido
en la legislacion especial en la materia; y,

XI. Prohibir expresamente la rescisién de la relacién
laboral de las personas trabajadoras declaradas
desaparecidas que cuenten con una Declaracién
Especial de Ausencia, garantizando con ello su
derecho a la reincorporaciéon al empleo en caso de
ser localizadas con vida. Ademas, las instituciones
deberdn preservar sus derechos laborales, como
antigiiedad, escalafén, prestaciones y su posicién
dentro de la organizacion. Esta obligacién se
fundamentard en el principio de respeto a los
derechos humanos y la dignidad de las personas
trabajadoras, en términos de la legislacion aplicable.

Articulo 36. ...

LalaV...

VI. Asistir presencialmente o prestar sus labores
virtualmente y con puntualidad utilizando las
tecnologias como medio para realizar las actividades
que se encomienden de conformidad con los horarios
establecidos;

VIL No hacer propaganda de ninguna clase dentro de
los edificios o lugares de trabajo;

VIII. Asistir a los cursos de capacitacién vy
adiestramiento laborales, asi como de sensibilizacion
para el respeto y fomento de los derechos humanos,
para mejorar su preparacién y eficiencia;

IX. Proteger, vigilar y promover los derechos e
integridad de las mujeres; menores de edad, adultos
mayores; enfermos, en particular de las personas que
padezcan alguna enfermedad infecto-contagiosa;
de las personas con discapacidad fisica, mental
o sensorial; con preferencia sexual de acuerdo a
su orientacion sexual e identidad de género y de
los indigenas y extranjeros, durante el ejercicio

de sus obligaciones como servidores publicos,
reportando cualquier anomalia a las autoridades
correspondientes, el reporte de dichos actos no podra
ser sancionado, objetado o motivo de acoso laboral,
ni de la terminacién de la relacién laboral; y,

X. Informar oportunamente a las autoridades
correspondientes y a las instituciones empleadoras
sobre la desaparicién de un comparfiero o compariera
de trabajo, asi como colaborar en la aplicacién de
medidas para la proteccién de sus derechos laborales
y humanos.

Articulo 37. ...

LalalIll ..

IV. La prisién preventiva del trabajador seguida de
sentencia absolutoria; y,

V. El arresto del trabajador;

VL. La violacién de alguno de los derechos humanos
de las personas durante el ejercicio de sus funciones
laborales, incluida la discriminacién motivada por
origen étnico onacional, género,edad, discapacidades,
condicién social, condiciones de salud, religion,
opiniones, preferencias sexuales de acuerdo con su
orientacién sexual o identidad de género, estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas; y,

VIL. Otorgar permiso sin goce de sueldo a las y los
trabajadores declarados desaparecidos que cuenten
con Declaraciéon Especial de Ausencia, garantizando
que esta condicién no implique la pérdida de
sus derechos laborales, antigiiedad, escalafén o
prestaciones. Las instituciones deberdn implementar
medidas de proteccién y apoyo para sus familias
durante el periodo de ausencia, ademds, en caso
de que el coényuge, hija o hijo tenga la capacidad
profesional para suplir al trabajador desaparecido, las
instituciones deben permitir la suplencia temporal.

TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Peridédico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacdn de Ocampo.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER Legislativo de
Morelia, Michoacan, a 20 del mes de enero del afio
2025.

Atentamente

Dip. Juan Carlos Barragin Vélez
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