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Dip. Adriana Hernandez Ifiiguez,
Presidenta de la Mesa Directiva

del Honorable Congreso del Estado
de Michoacan de Ocampo.
Presente.

La que suscribe, Luz Marfa Garcia Garcia, Diputada
integrante de la 75 Legislatura del Congreso del
Estado de Michoacin de Ocampo, Coordinadora
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Solidario Michoacin, en ejercicio de la facultad
que me confieren los articulos 8° fraccién II y XII
y 236 de la Ley Orgdnica y de Procedimientos del
Congreso del Estado de Michoacian de Ocampo, me
permito presentar la siguiente Propuesta de Acuerdo, de
urgente y obvia resolucion, por el que se exhorta a diversas
autoridades en el tenor de la conservacion y manejo del
Lago de Cuitzeo, lo anterior con fundamento en la
siguiente

ExXPOSICION DE MOTIVOS

Necesitamos promover un programa
de restauracion enérgico que refuerce
la resiliencia, reduzca la vulnerabilidad
y awmente la capacidad de los sistemas
para adaptarse a las amenazas diarias
y a los eventos extremos. M

Cuitzeo es el segundo lago natural més extenso de
México, ademads de ser uno de los lagos mas antiguos
del mundo con aproximadamente 8 millones de
anios de edad. Es un lago compartido por Michoacin
(90%) y Guanajuato (10%) lo que significa que es
un sistema lacustre de alto valor estratégico para el
centro de México, sin embargo, es uno de los lagos
mexicanos mds descuidados y deteriorados, en el
cual se manifiesta un progresivo impacto negativo
social, econémico y ambiental.

Su cuenca de captaciéon hidriulica tiene una
superficie de 3,675 km2 mientras que el cuerpo
de agua ocupa una extensién de 420 km2 a una
altitud nominal de 1,820 msnm. Existen tres zonas
lacustres: la oriental con agua dulce con la presencia
de manantiales, humedales y afloramientos internos;
la central con considerable concentracién de sales,
descargas de aguas negras (residuales) y poca
profundidad y la zona occidental con una alta
concentraciéon de sales y contaminantes, asi como
una alta inestabilidad de la resiliencia hidrdulica
y cada vez mads frecuentes periodos de desecacion,
estando ahora en un estado critico.

Es importante destacar que el lago Cuitzeo, tan
valioso para la regién centro del pais, es un cuerpo

de agua nacional y, por ende, es de jurisdiccién
federal, de acuerdo con lo dispuesto por los pérrafos
primero y quinto del articulo 27 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su ley
reglamentaria la Ley de Aguas Nacionales, por lo
que su administracién, cuidado y proteccién tanto
hidrica como ambiental corresponde a los Poderes
Federales, y muy especialmente al Poder Ejecutivo
Federal a través de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (en adelante SEMARNAT) por
conducto de dos de sus 6rganos desconcentrados, la
Comisién Nacional del Agua (en adelante CONAGUA)
y la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
(en adelante PROFEPA).

En los dltimos afios se tiene un registro un
volumen medio anual de almacenamiento del lago
de Cuitzeo que alcanza los 255.0 Hm3, es decir,
almacena la misma cantidad de agua del lago de
Zirahuén que es 42 veces mds pequefio. Tiene 1.60 m
de profundidad maxima, mientras que en promedio
no llega a los 50 centimetros. El rio Grande de
Morelia es el principal afluente con 150.0 Hm3/aiio
y que descarga agua con numerosos contaminantes
agricolas y urbanos y una gran cantidad de materia
organica. Los otros afluentes importantes son los
rios Queréndaro y Zinapécuaro, que aportan un total
de 30.0 y 40.0 Hm3/afio respectivamente, ademas de
otros pequefios arroyos que se originan en las sierras
que también descargan contaminantes agricolas y
urbanos.

Aunque este lago no tiene salida natural hacia el
mar,en 1958 se construyé un dren llamado “La Cinta”
para conducir los excedentes del lago de Cuitzeo a
la laguna de Yuriria, lo que en 1988, por los largos
periodos de desecacién, propicié la obstruccién de
este dren por los pescadores para evitar una mayor
desecacion.

Desde hace més de medio siglo se han agudizado
los problemas que causan el deterioro ambiental,
incluyendo el cambio de uso de suelo, deforestacién,
degradacién de laderas, los basureros a cielo abierto,
la contaminacién del lago con aguas residuales
municipales y agricolas, pérdida de especies de
peces, desecacion, tolvaneras, confrontacién entre
localidades, pescadores y agricultores, ademds de su
creciente inestabilidad econémica y social.

Entre las acciones mas impactantes en los tltimos
80 anos se destacan:

1. La construccién de las presas de Cointzio y Malpais
(1939 y 1951, respectivamente) que disminuyeron
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drasticamente el ingreso de agua provocando graves
sequias, prolongadas y constantes después de 1941.
2. Los aterramientos para incorporar 1,500 hectareas
de tierras para la agricultura dentro del lago
(periodo 1980-1985) lo que provocé un bloqueo
y estancamiento del agua en la parte central del
lago, y cuya superficie se extendié hasta alcanzar
las 2,000 hectdreas, ocasionado una significativa
evaporacién del agua y el crecimiento incontrolado
de la vegetacién acudtica, con una obstruccién para
la navegacién y la pérdida de extensas dreas que
anteriormente se encontraban dedicadas a la pesca
del charal, bagre, sardinita, carpa y tilapia.

3. La construccién de la primera carretera conocida
como La Calzada (1881) y la Autopista 43D Morelia-
Salamanca (2006) modificaron la hidrodinamica
con la construccién de ambos pedraplenes que
obstruyeron el paso natural del agua hacia la zona
oeste, propiciando atin mds la desecacién progresiva
del lago.

4. La construccién de la Autopista de Occidente
(1994) que afect6 el ingreso del flujo de manantiales
por compactacion.

Actualmente el lago de Cuitzeo es bien conocido
por las frecuentes tolvaneras en la region oeste,
debidasaladesecacién crénicade grandes extensiones
de su parte oeste. Estas tolvaneras contienen altas
concentraciones de sales, quistes, bacterias y virus,
que son suspendidas en el aire y arrastrados hasta las
comunidades de Capacho, Jéruco y Doctor Miguel
Silva. Estos procesos impactan en la salud pablica
y en la economia regional, debido a los gastos en
atencién médica y atencién de las enfermedades
respiratorias, gastrointestinales, de la piel y los ojos.

Entre los cuatro municipios mds afectados se
presentan 97,026 casos de infecciones respiratorias
agudas y 11,288 casos de infecciones intestinales. De
acuerdo con los resultados de investigaciones, frente
a esta situacioén los hogares afectados en los cuatro
municipios gastan en servicios médicos en costos
promedios mensuales $821 MxN (Trueba-Regalado,
2019) repartidos en consultas, medicamentos y
equipo de protecciéon personal.

En el resto del lago, su profundidad disminuye
progresivamente con el azolve que llega de la sierra, el
crecimiento de mds vegetacion acudtica y el deterioro
de los manantiales que anteriormente alimentaban al
lago de Cuitzeo perjudicando una pesca que sostenia
a mas de 1,200 familias de pescadores.

En el afio de 1993 se capturaban 5,546 toneladas
de peces con un rendimiento de hasta 130 kilogramos

por hectdrea. En la actualidad se captura un maximo
de 250 toneladas con un rendimiento de apenas 8.0
kilogramos por hectdrea. De las 19 especies de peces
que habitaban en 1975 en el lago de Cuitzeo, ahora
quedan unicamente 6 especies. El dafio ambiental y
econdémico ha sido mds fuerte para los pescadores
que son el grupo social productivo mds vulnerable en
un espacio de casi 4,000 km2 de cuenca hidrolégica.

Con el avance en el deterioro del lago de Cuitzeo
y su desecacién, se incrementan las invasiones a la
zona federal, se pierde la pesca como una actividad
econdémica fundamental en la regién y la nacién
pierde paulatinamente un extenso lago que puede
ser fundamental para suministrar agua a aquellos
estados que ahora han agotado la mayor parte de
sus fuentes acuiferas para sostener la agricultura, la
industria y la pesca.

La Asamblea General de las Naciones Unidas de
la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU),
de la cual México es Parte, declar6 2021-2030 la
Década de las Naciones Unidas para la Restauracién
de los Ecosistemas. Esta medida tiene por objeto
incrementar a gran escala la restauracién de los
ecosistemas degradados y destruidos, como medida
de probada eficacia para luchar contra el cambio
climdtico y mejorar la seguridad alimentaria, el
suministro de agua y la biodiversidad.

La degradacién de los ecosistemas terrestres y
marinos socava el bienestar de 3,200 millones de
personas y tiene un costo cercano al 10% del PIB
mundial anual en pérdida de especies y servicios
ecosistémicos.  Existen  ecosistemas lacustres
clave que desaparecen rdpidamente y que prestan
numerosos servicios esenciales para la alimentacién
y la agricultura, incluyendo el abastecimiento de
agua dulce, la proteccién contra los riesgos naturales
y la provisiéon de habitat para especies como peces y
polinizadores.

La restauracion de los ecosistemas se define como
un proceso de invertir-revertir la degradacién de
los ecosistemas -como paisajes, lagos y océanos-,
para recuperar su funcionalidad ecolégica; en otras
palabras: mejorar la productividad y la capacidad de
los ecosistemas de preservarse y para satisfacer (las)
necesidades de la sociedad. Esto puede hacerse, por
ejemplo, permitiendo la regeneracién natural de
ecosistemas sobreexplotados, o plantando arboles
y otros tipos de plantas, asi como diversas acciones
encaminadas a permitirle mayores niveles de
resiliencia.

La restauracion de los ecosistemas es fundamental
para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible
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(ODS), sobre todo los relativos al cambio climatico,
erradicaciéon de la pobreza, seguridad alimentaria,
agua y conservacion de la biodiversidad. También
es un pilar de las convenciones ambientales
internacionales,
sobre los humedales, la Convencién de Rio sobre la
Diversidad Bioldgica, la Convencién de Lucha contra
la Desertificacion y la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

como la Convencién Ramsar

En la actualidad, cerca de 20% de la superficie
cubierta de vegetacién del planeta muestra una
tendencia decreciente en su productividad, con
pérdidas de fertilidad relacionadas con la erosion, el
agotamiento y la contaminacién por todo el mundo.

Para 2050, la degradacién y el cambio climdtico
podrian reducir los rendimientos agricolas en un 10%
a nivel mundial, y hasta en un 50% en determinadas
regiones.?

Por lo anterior, pobladores riberefios entre los que
destacan los pescadores y un grupo de investigadores,
académicos y organizaciones civiles como Panorama
Ambiental, A.C., Jovenes Construyendo el Futuro de
Consultora Ambiental LIMNOS, S.C., han tomado
como base la elaboracién y difusiéon un “Manifiesto
Ciudadano por la Recuperacién Econémica y la
Restauracién Ecolégica del lago de Cuitzeo”, y
solicitaron que a través de su servidora exhortiramos
adiversas autoridades a fin de tomar acciones directas
en el ambito competencial de esta Soberania para
resolver el dramatico deterioro del lago de Cuitzeo,
conel propésito de unir esfuerzos interinstitucionales
e intersectoriales en la basqueda de la restauracién
de funciones ambientales importantes de la Cuenca
del Lago de Cuitzeo, de manera que pronto podamos
trabajar Guanajuato y Michoacian de Ocampo en el
rescate de la cuenca del lago de Cuitzeo, esto en el
siguiente tenor:

1. Colaboracién entre el gobierno federal, estatal
y municipales, los investigadores y la sociedad civil
organizada para definir los procesos participativos
incluyentes que permitan generar un Plan Urgente de
Manejo Sustentable de la Cuenca del Lago de Cuitzeo,
considerando las siguientes acciones prioritarias:

A. Zona federal: Que la CoNagua elabore y publique
en el Diario Oficial de la Federacién, como es
su atribucion y responsabilidad institucional,
la delimitacién de la zona federal del lago de
Cuitzeo, que es patrimonio de la nacién y superficie
fundamental para la existencia del vaso lacustre
incluyendo las coordenadas de este poligono.

Importancia: Es de total importancia delimitar
la zona federal, ya que teniendo un dato oficial se
pueden identificar y regular las dreas pertenecientes
al vaso lacustre que han sido invadidas, facilitando
la elaboracién de estudios con mayor validez, que
a su vez permitan atender de manera adecuada las
deficiencias en su manejo, asi como la recuperacién
paulatina del lago, trayendo beneficios ecolégicos,
econdmicos, sociales.

2. Balance hidrolégico: Que la CoNaGua elabore y
publique en el Diario Oficial de la Federacién, como
es su atribuciéon y responsabilidad institucional,
el balance hidrolégico de aguas superficiales y
subterraneas de la cuenca del lago de Cuitzeo,
incluyendo el caudal ecolégico con una superficie
de 420.0 km2, establecidos a la cota de altitud de los
1,820 metros sobre el nivel del mar (msnm).

Importancia: El balance hidrolégico es de total
importancia ya que permite estimar la disponibilidad
de agua, por medio de calculos, tomando en cuenta
el ingreso y egreso, y evaluar los elementos relevantes
que influyen sobre el sistema hidriulico a nivel de
cuenca, disponibilidad natural del agua, explotacién
de acuiferos, fugas en las redes de distribucion, entre
otras.

3. Que la CoNaGuA desarrolle un modelo de manejo
hidrolégico integrado de la cuenca, garantizando
la permanencia de agua en los tres vasos del lago,
considerando la conservacién de la biodiversidad
como uno de los recursos principales, con la
participacién y consenso de la sociedad.

Importancia: El modelo de manejo hidrolégico
integrado de la cuenca es necesario para realizar
acciones orientadas a la optimizacién, conservacién
y uso de los recursos; la prevencién, proteccion
y mitigacién contra fenémenos naturales y el
incremento del desarrollo humano, de acuerdo a las
caracteristicas de cada vaso del lago y las actividades
econémicas en cada localidad para integrar de
igual manera a las comunidades y no quede esto
Gnicamente en manos de las autoridades.

4. Que la SEMARNAT aporte evidencia documental
de la forma en que se estdn aplicando las politicas
de cambio de uso del suelo forestal en la ribera y en
la cuenca para regular los comportamientos ilicitos.
En este sentido, la PROFEPA cuenta con amplias
atribuciones en la Ley de Aguas Nacionales, en la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable y en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, para realizar actos de inspeccién, vigilancia
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y sancién por conductas ilicitas que causen dafios al
ambiente en los ecosistemas acuiferos y forestales,
pudiendo aportar los elementos solicitados, ademds
de poder llevar a cabo una politica de control de
actividades contaminantes en la cuenca del lago
Cuitzeo.

Importancia: Es de suma importancia aplicar y
vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales
en materia de ecologia, aguas nacionales y proteccién
al ambiente que permitan la recuperacién del lago
bajo un desarrollo sostenible, donde los riberefios
gocen de una calidad de vida digna, mediante un
equilibrio ecolégico, econémico y salubre.

5.Que se promuevay asignen los recursos econémicos
federales suficientes por parte de la SEMARNAT y del
Gobierno del Estado de Michoacidn de Ocampo, para
realizar y publicar los Ordenamientos Ecoldgicos
Territoriales Locales en los municipios que integran
la ribera y la cuenca, en especial el Programa de
Ordenamiento Ecoldgico Territorial de la Cuenca
del Lago de Cuitzeo, el cual tiene un grado de avance
importante pero no ha concluido su elaboracién
completa para efectos de su expedicién y aplicacién.

Importancia: El financiamiento para la
realizacién de un ordenamiento ecoldgico territorial
local posibilitara regular el uso del suelo, generando
un balance entre las actividades productivas y la
proteccidn, preservacién, restauracién de los recursos
naturales de la cuenca y su aprovechamiento. Asi
mismo permitird minimizar los conflictos entre los
diferentes sectores sociales por dichos territorios
municipales.

6. Que la SEMARNAT, por conducto de la CONAGUA,
en coordinacion con la Secretaria de Medio
Ambiente (SEcMA), la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Movilidad, la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural (SADER), la Comisién Estatal del
Agua y Gestién de Cuencas (CEAC), la Secretaria
de Desarrollo Rural y Agroalimentario (SEDRUA),
la Comisién Forestal (CoroMm) y la Comisién de
Pesca (Compesca), del Gobierno del Estado de
Michoacin de Ocampo, elaboren y promuevan las
acciones y proyectos estratégicos prioritarios para
la restauracién conservacién y manejo del lago de
Cuitzeo y su cuenca, comprometiendo formalmente
en sus atribuciones y competencias a los gobiernos
municipales correspondientes.

Importancia: Es fundamental llevar a cabo un
trabajo de forma integral de los gobiernos locales
y las diferentes instituciones en materia ambiental

para la formulacién, ejecucién de programas que
impulsen la restauracion efectiva del Lago de Cuitzeo.
Dichas instituciones tienen como responsabilidad la
intervencion a los impactos negativos generados por
la deforestacién y el uso desmedido de la agricultura
en el 4rea.

Por lo expuesto, propongo al Pleno de este
Honorable Congreso, apruebe de urgente y obvia
resolucién, el siguiente Proyecto de

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Se exhorta respetuosamente a Comision
Nacional del Agua, CONAGUA, a que publique en el
Diario Oficial de la Federacién como es su atribucion
y responsabilidad institucional, la delimitacién de la
zona federal del lago de Cuitzeo que es patrimonio de
la nacién y superficie fundamental para la existencia
del vaso lacustre incluyendo las coordenadas de este
poligono.

Segundo. Se exhorta respetuosamente ala Comisién
Nacional del Agua, CoNaGUA, elabore y publique
en el Diario Oficial de la Federacion como es su
atribucién y responsabilidad institucional, el balance
hidrolégico de aguas superficiales y subterraneas
de la cuenca del lago de Cuitzeo, incluyendo el
caudal ecoldgico con una superficie de 420.0 km?2,
establecidos a la cota de altitud de los 1,820 msnm.

Tercero. Se exhorta respetuosamente a la Comisién
Nacional del Agua, CoNaGUA, para que desarrolle
un modelo de manejo hidrolégico integrado de la
cuenca, garantizando la permanencia de agua en los
tres vasos del lago, considerando la conservacién de la
biodiversidad como uno de los recursos principales,
con la participacion y consenso de la sociedad.

Cuarto. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, SEMARNAT,
yalaProcuraduria Federal de Proteccién al Ambiente,
PROFEPA, para que aporten evidencia documental de
la forma en que se estan aplicando las politicas de
cambio de uso del suelo en la ribera y en la cuenca
para regular los comportamientos ilicitos.

Quinto. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, SEMARNAT,
por conducto de la Comisién Nacional del Agua,
CoONAGUA, del gobierno federal, en coordinacién con
laSecretaria de Medio Ambiente (SEcMa), la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Movilidad, la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), la Comisién
Estatal del Agua y Gestion de Cuencas (CEAC), la
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Secretaria de Desarrollo Rural y Agroalimentario
(SEDRUA), la Comisién Forestal (Corom) y la
Comisién de Pesca (CompPEsca) del Gobierno del
Estado de Michoacdn, conforme a sus atribuciones y
competencias, a que elaboren, promuevan y realicen
las acciones, proyectos estratégicos prioritarios para
la restauracién conservacion y manejo del lago de
Cuitzeo y su cuenca.

Sexto. Se exhorta respetuosamente al Gobierno
del Estado de Michoacidn de Ocampo, a través de
los Titulares del Poder Ejecutivo del Estado y de
la Secretaria de Medio Ambiente estatal, a que
promuevan ante la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, SEMARNAT, federal los recursos
econémicos federales suficientes por para realizar y
publicar los Ordenamientos Ecolégicos Territoriales
Locales en los municipios que integran la ribera y la
cuenca, en especial el Programa de Ordenamiento
Ecolégico Territorial de la Cuenca del Lago de
Cuitzeo.

Séptimo. Se instruye a la Secretaria de Servicios
Parlamentarios a efecto de que envie el presente
acuerdo con exposicién de motivos a todas y cada
una de las autoridades antes mencionadas.

Paracio Leagistativo. Morelia, Michoacdn de
Ocampo, a su fecha de presentacion.

Atentamente

Dip. Luz Marfa Garcia Garcia

[1] Lina Pohl, Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales de El Salvador
y lider regional.

[2] Florian Eisele, ONU Medio Ambiente, +352 691 588 863, florian.eisele[at]
un.org

Bryce Seockhwan Hwang, Oficina de enlace de la FAO en Nueva York, +1 917
367-8242, Seockhwan.hwang[at]un.org
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