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Dip. Juan Antonio Magana de la Mora,
Presidente de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado de
Michoacidn de Ocampo.

Presente.

Juan Carlos Barragian Vélez, Diputado integrante
de la Septuagésima Sexta Legislatura del Congreso
del Estado de Michoacdn, asi como integrante del
grupo parlamentario del partido MORENA, y de
conformidad con lo establecido en los articulos 36,
fracciénlIl; 37y 44, fraccion Iy XXX dela Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo; 8, fraccién II; 234 y 235 de la Ley Organica
y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacin de Ocampo; someto a consideracion de
este Honorable Congreso la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 31, de
la Ley de Salud del Estado de Michoacdn de Ocampo; y se
reforman los articulos 7° vy 14, de la Ley para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion vy la Violencia en el Estado de
Michoacdn de Ocampo, con base a la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS
La menstruaciéon es un proceso bioldgico
natural que experimentan las mujeres y personas
menstruantes a lo largo de su vida. Sin embargo,
persisten desigualdades estructurales en el acceso
a productos de gestién menstrual, educacién sobre
salud menstrual e infraestructura adecuada, lo

que impacta negativamente en la vida de nifas,
adolescentesy mujeres en situacién de vulnerabilidad.

A nivel internacional, la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU) ha serialado que
la menstruacién digna es un derecho humano
fundamental, vinculado con la igualdad de género, la
educacién, la salud publica y la participacion plena
en la sociedad. En este sentido, garantizar el acceso
a productos menstruales, infraestructura adecuada
y educacién sobre salud menstrual no es solo una
cuestion de bienestar, sino de justicia social y equidad
de género.

Datos e Indicadores Oficiales sobre la
Problemadtica Menstrual en México

La Primera Encuesta Nacional de Gestion
Menstrual (2022), realizada por UNICEF, Essity
y Menstruacién Digna México, revelé datos clave
que reflejan la magnitud del problema y justifican
la necesidad de fortalecer las politicas publicas en
materia de salud menstrual:

* 69% de las personas menstruantes tenfa poca
o ninguna informacién cuando experimentd su
primera menstruacién, lo que evidencia la falta de
educacién menstrual en los planes de estudio.

e 56% de las personas encuestadas indicé que
su escuela o lugar de trabajo no proporcionaba
gratuitamente productos de gestiéon menstrual,
limitando su participacién en actividades educativas
y laborales.

e Mas del 80% cuenta con infraestructura sanitaria
adecuada en su hogar, escuela o trabajo, pero
persisten desafios en zonas rurales y comunidades
marginadas donde el acceso a agua potable y baiios
adecuados es insuficiente.

e El 43% de las mujeres y nifias en México ha
experimentado dificultades econdémicas paracomprar
productos menstruales, lo que resalta la necesidad de
politicas ptblicas de distribucién gratuita y subsidios
para garantizar el acceso universal.

Estos datos evidencian la urgente necesidad de
establecer politicas que garanticen el acceso universal
a productos menstruales, mejoren la infraestructura
sanitaria y fortalezcan la educacién menstrual, con el
fin de reducir la desigualdad y eliminar las barreras
que enfrentan las personas menstruantes en su vida
cotidiana.

Avances Legislativos y Politicas Pidblicas en
Michoacan en Materia de Menstruacién Digna

El Estado de Michoacan ha sido un referente
nacional en la lucha por la menstruacién digna,
logrando avances significativos en la legislacién
educativa. Actualmente, la Ley de Educacién del
Estado de Michoacadn contempla:

1. Acceso a productos de gestiéon menstrual en el
sistema educativo estatal:

 El Articulo 112, fraccién VIII, establece que las y
los educandos tienen derecho a recibir productos
adecuados para la gestién menstrual, como toallas
sanitarias desechables y de tela, tampones, copas
menstruales y otros insumos, priorizando a quienes
enfrenten condiciones econémicas adversas.

2. Educacién menstrual desde una perspectiva de
género:

e El Articulo 29 establece que las autoridades
educativas deben fomentar la educacién menstrual y
garantizar el acceso gratuito a productos de gestién
menstrual en las escuelas publicas pertenecientes al
Sistema Educativo Estatal.
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3. Acciones estatales en materia de gestién
menstrual:

* En septiembre de 2024, la Secretaria de Igualdad
Sustantiva y Desarrollo de las Mujeres Michoacanas
(Seimujer) implementd acciones para combatir la
pobreza menstrual, tales como la entrega de paquetes
de gestién menstrual y la capacitacién en educacién
menstrual.

Estos avances representan un paso fundamental
para la garantia del derecho a la menstruacién digna.
Sin embargo, atin existen dreas criticas que requieren
fortalecimiento, pues el marco normativo actual
limita la politica de menstruaciéon digna al dmbito
educativo, dejando fuera otras esferas fundamentales
como la salud publica, el trabajo y los espacios
comunitarios.

Razones para Fortalecer la Legislacién Existente

Si bien la Ley de Educacién del Estado de
medidas importantes, su
aplicaciéon se restringe al ambito escolar, lo que
deja sin atencién a otras poblaciones vulnerables
y genera desafios en su implementacién efectiva.
A continuacién, se detallan las principales areas
de mejora que justifican la necesidad de reformas
adicionales:

Michoacan establece

1. Falta de cobertura universal mas all4 del ambito
educativo

* El acceso gratuito a productos de gestién menstrual
estd garantizado Gnicamente en escuelas publicas,
lo que excluye a trabajadoras, mujeres en situacién
de calle, privadas de la libertad y otras personas
menstruantes en condiciones de vulnerabilidad.

* Se requiere ampliar el derecho a la menstruaciéon
digna a otros espacios publicos y comunitarios,
asegurando que todas las personas menstruantes
tengan acceso equitativo a estos insumos.

2. Necesidad de infraestructura adecuada

* La ley actual no establece disposiciones especificas
sobre la infraestructura necesaria en escuelas y otros
espacios para garantizar la gestion menstrual digna.
* Es fundamental que las reformas consideren el
acceso a barnos adecuados, agua potable, jabén,
contenedores higiénicos y espacios privados para la
gestién menstrual en escuelas, centros de trabajo,
espacios publicos y de salud.

3. Educacién menstrual integral mds alld del
sistema educativo

* Aunque la educacién menstrual ya estd
contemplada en la Ley de Educacién, se requiere
ampliar su alcance a campaias de sensibilizacién
para familias, comunidades y centros de trabajo,
asegurando un enfoque de derechos humanos y
perspectiva de género.

e Es necesario incluir la capacitacién de personal
docente, médico y de servicio social para brindar
informacién cientifica y libre de prejuicios sobre la
salud menstrual.

4.Inclusién de la salud menstrual enla politica de
salud publica

* La legislacién actual no establece la menstruacién
digna como un componente fundamental del
derecho a la salud.

e Se requiere que la Ley de Salud del Estado de
Michoacin contemple programas especificos de salud
menstrual, incluyendo acceso gratuito a productos
menstruales en centros de salud estatales, atencion
médica integral y camparias de sensibilizacion.

Llamado ala accién

En conclusidén, si bien Michoacin ha avanzado
significativamente en el reconocimiento del derecho
ala menstruacién digna dentro del &mbito educativo
y ha implementado acciones estatales a través de
SEIMUJER, atn es necesario fortalecer y expandir
estos derechos a otros sectores de la sociedad.

La presente iniciativa busca consolidar una politica
publica integral que garantice que todas las personas
menstruantes, sin importar su contexto social,
educativo o laboral, puedan vivir su menstruacién de
manera digna, segura y libre de discriminacion.
reforma, Michoacdn reafirma su
compromiso conlaequidad de género, lajusticiasocial
y el cumplimiento de los estindares internacionales
de derechos humanos, garantizando que ninguna
nina, adolescente o mujer vea restringido su derecho
a la educacién, la salud y la participacién social por
un proceso biolégico natural.

Con esta

Por lo anterior, y en mi calidad de Diputado
integrante de la Septuagésima Sexta Legislatura
del Congreso del Estado de Michoacdn, someto
a consideracién de este Honorable Congreso el
siguiente proyecto de reforma legislativa en base al
cuadro comparativo siguiente
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Ley de Salud del Estado

de Michoacan de Ocampo

ARTICULO 31. Son acciones deD-ngIeud publica, el saneamiento del
medio, la prevencion, el control de enfermedades y accidentes,
los servicios médicos y auxilio, la promocién de la salud, el control
y vigilancia sanitaria, la prevencién y control de adicciones, la
salud sexual y reproductiva, la prevencién de embarazos de nifias
y adolescentes con pleno respeto a sus derechos humanos y
demads que sefiale la Ley General de Salud.

Las acciones de salud publica comprenden el desarrollo de politicas
publicas; la evaluacién y monitoreo; la promocion de la salud,
fomento de la participacion comunitaria y de la sociedad civil
organizada; la identificacién, prevencion, atencién y recuperaciéon
de los problemas que afecten la salud de la poblaciéon en general,
y la atencion de sus determinantes o causas estructurales.

La Secretaria de Salud, con el fin de combatir el cancer cérvico
uterino, cancer de mama, cdancer testicular y cancer de
préstata, implementard programas permanentes tendientes a
la prevencidén y tratamiento de estas enfermedades, asi como a
contrarrestar y erradicar los estigmas o estereotipos sociales, la
discriminacion y la violencia de género, que impiden o dificultan el
acceso a diagndsticos tempranos, especialmente de las mujeres.
La rehabilitacién debera incluir la atencién psico-oncoldgica, la
reconstruccion mamaria y testicular con protesis sin erogacién
econdmica para los pacientes y sus familias, en los casos que sean
atendidos en los hospitales de la Secretaria de Salud, ademas de
desarrollar, entre otras, las siguientes acciones:

l.alalX. ..

X. Dar especial atencidn a las areas rurales, marginadas e indigenas
y a la poblacién de Zonas de Atencidn Prioritaria, a través de la
extensidon de la cobertura de estrategias para contribuir a la
reduccion de la morbilidad y mortalidad para cancer cérvico
uterino y cancer de mama; vy,

XI. Observar obligatoriamente para todo el personal de salud,
profesional y auxiliar de los sectores publico, social y privado que
brinden atencién médica, los principios, politicas, estrategias,
criterios de operacion y procedimientos que establezca o deriven
de esta Ley y de las normas oficiales mexicanas aplicables en la
materia.

Debe Decir
ARTICULO 31. Son acciones de salud publica, el saneamiento del
medio, la prevencion, el control de enfermedades y accidentes, los
servicios médicos y auxilio, la promocién de la salud, el control y
vigilancia sanitaria, la prevencidn y control de adicciones, la salud
sexual y reproductiva, la prevencion de embarazos de nifias y
adolescentes con pleno respeto a sus derechos humanos y demas
que seiale la Ley General de Salud.
Las acciones de salud publica comprenden el desarrollo de politicas
publicas; la evaluacién y monitoreo; la promocién de la salud,
fomento de la participacién comunitaria y de la sociedad civil
organizada; la identificacion, prevencion, atencion y recuperacion de
los problemas que afecten la salud de la poblacién en general, y la
atencion de sus determinantes o causas estructurales.
La Secretaria de Salud, con el fin de combatir el cancer cérvico
uterino, cancer de mama, cancer testicular y cancer de proéstata,
implementard programas permanentes tendientes a la prevencién
y tratamiento de estas enfermedades, asi como a contrarrestar y
erradicar los estigmas o estereotipos sociales, la discriminacién y la
violencia de género, que impiden o dificultan el acceso a diagnésticos
tempranos, especialmente de las mujeres. La rehabilitacién debera
incluir la atencién psico-oncoldgica, la reconstruccion mamaria y
testicular con prétesis sin erogacion econdmica para los pacientes y
sus familias, en los casos que sean atendidos en los hospitales de la
Secretaria de Salud, ademds de desarrollar, entre otras, las siguientes
acciones:
l.alalX. ..
X. Dar especial atencion a las dreas rurales, marginadas e indigenas
y a la poblaciéon de Zonas de Atencidén Prioritaria, a través de
la extension de la cobertura de estrategias para contribuir a la
reduccion de la morbilidad y mortalidad para cancer cérvico uterino
y cdncer de mama;
XI. Observar obligatoriamente para todo el personal de salud,
profesional y auxiliar de los sectores publico, social y privado que
brinden atencién médica, los principios, politicas, estrategias,
criterios de operacion y procedimientos que establezca o deriven de
esta Ley y de las normas oficiales mexicanas aplicables en la materia;
Xll. Garantizar el acceso universal a la salud menstrual,
promoviendo politicas publicas que aseguren la provision gratuita
de productos de gestién menstrual y atencion médica integral para
personas menstruantes, con especial énfasis en nifias, adolescentes
y mujeres en situacion de vulnerabilidad.

™ P iV Eliminar [a Discriminacian v Ia Violendi [Estado de Miichoacin de Ocamag
Dice i

Articulo 7. Se presumira, salvo prueba en contrario, que una
persona, grupo o comunidad sufre discriminacién, cuando de
manera enunciativa, mas no limitativa, se actualice alguna de las
siguientes conductas:

I.ala XLVIIL. ...

XLIX. Estipular la leyenda de reserva de admisiéon en cualquier
establecimiento o institucién abierto al publico, excepto en aras de
mantener la mayoria de edad, el orden dentro del establecimiento
y evitar cualquier accidon que pueda producir peligro, malestar o
deterioro de las instalaciones; en ningin momento, el ejercicio
del derecho de admisién podrd implicar cualquier tipo de
discriminacidn contemplado en esta ley; y,

L. Se prohiba o restrinja a una mujer, el derecho a lactar, en
cualquier espacio publico.

Debe Decir
Articulo 7. Se presumird, salvo prueba en contrario, que una
persona, grupo o comunidad sufre discriminacién, cuando de
manera enunciativa, mas no limitativa, se actualice alguna de las
siguientes conductas:
I.ala XLVIIl. ...
XLIX. Estipular la leyenda de reserva de admisiéon en cualquier
establecimiento o institucion abierto al publico, excepto en aras de
mantener la mayoria de edad, el orden dentro del establecimiento
y evitar cualquier accién que pueda producir peligro, malestar o
deterioro de las instalaciones; en ningin momento, el ejercicio
del derecho de admision podrd implicar cualquier tipo de
discriminacién contemplado en esta ley;
L. Se prohiba o restrinja a una mujer, el derecho a lactar, en
cualquier espacio publico;
Ll. Negar o restringir el acceso a productos de gestion
menstrual en espacios educativos, laborales, centros de salud y
establecimientos publicos;
LIl. Carecer de infraestructura adecuada para la gestion menstrual
en espacios publicos, incluyendo baios con agua potable, jabén y
depdsitos adecuados para desechos;
LIll. Impedir o negar informacion cientifica y libre de estigmas
sobre salud menstrual, higiene y derechos reproductivos; y,
LIV. La discriminacion menstrual, entendida como toda accion
u omision que obstaculice el acceso a productos de gestion
menstrual, infraestructura adecuada y educacion menstrual,
afectando el derecho a la salud, la educacion, el trabajo y la

L ial de |
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Articulo 14. Ademas de las acciones y politicas ya sefialadas,

los sujetos obligados realizaran, en el ambito de sus respectivas
competencias, de manera enunciativa no limitativa, las medidas
positivas y compensatorias que, para fomentar la igualdad de
oportunidades y corregir las desigualdades de hecho, se sefialan
para los siguientes grupos:

A. Mujeres:

l.alalll. ..

IV. Procurar la creacion de centros de desarrollo infantil y
guarderias, asegurando el acceso a los mismos para sus hijas e
hijos; y,

V. Generar acciones y politicas publicas de respeto a las mujeres,
sin discriminacidn por embarazo o madres solteras, estado civil o
cualquier otro motivo.

B. Nifios, nifias y adolescentes:

l.alalll. ..

IV. Preferir a las personas que tengan a su cargo menores de edad
en el otorgamiento de becas, créditos u otros beneficios; vy,

V. Impulsar la recuperacion fisica, psicoldgica y la integracidn social
de los menores victimas de abandono, explotacién, malos tratos
o conflictos sociales; tomando como base el interés superior de la
infancia.

C. ..

l.alalVv....

D. ...

l.alaVl. ..

E...

l.alaVvill. ...

F...

l.alaVvill. ...

G. ..

l.alall ...

H. ..

l.alaVl. ..

I. Personas preliberadas y liberadas:

l.alalll. ..

Articulo 14. Ademas de las acciones y politicas ya sefialadas,

los sujetos obligados realizaran, en el ambito de sus respectivas
competencias, de manera enunciativa no limitativa, las medidas
positivas y compensatorias que, para fomentar la igualdad de
oportunidades y corregir las desigualdades de hecho, se sefialan
para los siguientes grupos:

A. Mujeres:

l.alalll. ..

IV. Procurar la creacion de centros de desarrollo infantil y
guarderias, asegurando el acceso a los mismos para sus hijas e
hijos;

V. Generar acciones y politicas publicas de respeto a las mujeres,
sin discriminacidn por embarazo o madres solteras, estado civil o
cualquier otro motivo; y,

VI. Garantizar el acceso gratuito a productos de gestion
menstrual en espacios educativos, laborales y de salud;
asegurar infraestructura adecuada con acceso a agua potable,
jabon y espacios higiénicos suficientes; implementar camparias
de sensibilizacién y educacion menstrual integral con enfoque
de derechos humanos y perspectiva de género; y capacitar al
personal de salud y educacion en la atencién y orientacién sobre
salud menstrual.

B. Nifios, nifias y adolescentes:

l.alalll. ..

IV. Preferir a las personas que tengan a su cargo menores de edad
en el otorgamiento de becas, créditos u otros beneficios;

V. Impulsar la recuperacion fisica, psicoldgica y la integracion
social de los menores victimas de abandono, explotacion, malos
tratos o conflictos sociales; tomando como base el interés
superior de la infancia;

VI. Incorporar en los planes de estudio contenidos sobre

salud menstrual, higiene y derechos sexuales y reproductivos,
asegurando que todas las escuelas publicas cuenten con
productos de gestion menstrual gratuitos.

C. ..

l.alalV....

D. ...

l.alaVl. ..

E...

l.alaVvill. ...

F. ...

l.alaVvill. ...

G.... o
I}gﬁaqpe, por las razones expuestas en mi caracter

H. ...
l.alaVl. ..
I ..
l.alalll. ..

de Diputado integrante de la Septuagésima Sexta
Legislatura del Congreso del Estado de Michoacin
e integrante del grupo parlamentario de MORENA,
en ejercicio de las facultades que me confieren los
articulos 36, fraccion II; 37 y 44, fracciéon I y XXX de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacdn de Ocampo, someto a consideracién
de este Honorable Congreso, el siguiente proyecto de

DECRETO
Primero. Se reforma el articulo 31, de la Ley de
Salud del Estado de Michoacidn de Ocampo, para

quedar como sigue

Articulo 31. ...
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LalalX...

X. Dar especial atencién a las d4reas rurales,
marginadas e indigenas y a la poblacién de Zonas
de Atencion Prioritaria, a través de la extension
de la cobertura de estrategias para contribuir a la
reduccién de la morbilidad y mortalidad para cancer
cérvico uterino y cincer de mama;

XI. Observar obligatoriamente para todo el personal
desalud, profesional y auxiliar de los sectores puablico,
social y privado que brinden atencién médica,
los principios, politicas, estrategias, criterios de
operacién y procedimientos que establezca o deriven
de esta Ley y de las normas oficiales mexicanas

aplicables en la materia;
XII. Garantizar el acceso universal a la salud

menstrual, promoviendo politicas publicas que
aseguren la provisiéon gratuita de productos de
gestion menstrual y atencién médica integral
para personas menstruantes, con especial énfasis
en nifas, adolescentes y mujeres en situacién de
vulnerabilidad.

Segundo. Se reforman los articulos 7° y 14, de
la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién
y la Violencia en el Estado de Michoacin de
Ocampo, para quedar como sigue

Articulo 7°. ...

I ala XLVIIL ...

XLIX. Estipular la leyenda de reserva de admisiéon
en cualquier establecimiento o institucién abierto
al publico, excepto en aras de mantener la mayoria
de edad, el orden dentro del establecimiento y
evitar cualquier accién que pueda producir peligro,
malestar o deterioro de las instalaciones; en ningtn
momento, el ejercicio del derecho de admisién
podrd implicar cualquier tipo de discriminacién
contemplado en esta ley;

L. Se prohiba o restrinja a una mujer, el derecho a
lactar, en cualquier espacio publico;

LI Negar o restringir el acceso a productos de gestién
menstrual en espacios educativos, laborales, centros
de salud y establecimientos publicos;

LIL. Carecer de infraestructura adecuada para la
gestién menstrual en espacios publicos, incluyendo
baifios con agua potable, jabon y depésitos adecuados
para desechos;

LIII. Impedir o negar informacion cientifica y libre de
estigmas sobre salud menstrual, higiene y derechos
reproductivos; y,

LIV. La discriminacién menstrual, entendida como
toda accién u omisién que obstaculice el acceso a
productos de gestion menstrual, infraestructura
adecuada y educacién menstrual, afectando el
derecho a la salud, la educacién, el trabajo y la
participacién social de las personas menstruantes.

Articulo 14. ...
A. Mujeres:

Lalalll ..

IV. Procurar la creacién de centros de desarrollo
infantil y guarderias, asegurando el acceso a los
mismos para sus hijas e hijos;

V. Generar acciones y politicas publicas de respeto
a las mujeres, sin discriminacién por embarazo o
madres solteras, estado civil o cualquier otro motivo;
Y>

VI. Garantizar el acceso gratuito a productos de
gestion menstrual en espacios educativos, laborales
y de salud; asegurar infraestructura adecuada
con acceso a agua potable, jabén y espacios
higiénicos suficientes; implementar campafas de
sensibilizacion y educacion menstrual integral con
enfoque de derechos humanos y perspectiva de
género; y capacitar al personal de salud y educacién
en la atencién y orientacién sobre salud menstrual.

B. Niiios, nifias y adolescentes:

Lalalll ...

IV. Preferir a las personas que tengan a su cargo
menores de edad en el otorgamiento de becas,
créditos u otros beneficios;

V. Impulsar la recuperacién fisica, psicoldgica y
la integracion social de los menores victimas de
abandono, explotacién, malos tratos o conflictos
sociales; tomando como base el interés superior de
la infancia;

VI. Incorporar en los planes de estudio contenidos
sobre salud menstrual, higiene y derechos sexuales
y reproductivos, asegurando que todas las escuelas
publicas cuenten con productos de gestion menstrual
gratuitos.

C. ..
LalalV...

D. ..
ILalaVI ..

I.ala VIIL ...

I.alaVIIL ...

G. ..
Lalall ..

H. ..
ILalaVI ..
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I. ..
Lalalll ..

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacidn de Ocampo.

Segundo. Se instruye a la Secretarfa de Salud
del Poder Ejecutivo del Estado de Michoacin de
Ocampo y a las autoridades competentes en materia
de prevencién y eliminacién de la discriminacién
para que, en un plazo no mayor a 180 dias naturales,
realicen las adecuaciones normativas, administrativas
y presupuestales necesarias para la implementacién
de este Decreto.

Tercero. El Poder Ejecutivo del Estado de
Michoacin de Ocampo incluird en el informe que
presenta anualmente al Congreso del Estado, un
apartado sobre los avances en la implementacién de
politicas publicas en materia de menstruacién digna.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO de
Morelia, Michoacan, a 05 del mes de febrero del afio
2025.

Atentamente

Dip. Juan Carlos Barragin Vélez







