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Dip. José Antonio Salas Valencia,
Presidente de la Mesa Directiva.
Congreso del Estado de
Michoacidn de Ocampo.

LXXIV Legislatura.

Presente.

Oscar Escobar Ledesma, Diputado integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
dentro de la Septuagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Congreso del Estado de Michoacin
de Ocampo, en ejercicio de la facultad que me
confieren los articulos 36 fraccion II, 37, 44 fracciones
Iy XXXIV de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Michoacin de Ocampo; 8° fracciéon
II, 234 y 235 de la Ley Organica y de Procedimientos
del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
presento al Pleno de esta Legislatura Iniciativa que
contiene Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
8° adiciondndosele un segundo pdrrafo, recorriéndose los
subsecuentes, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Michoacdn de Ocampo, para lo cual hago
la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho de peticién es aquel que tiene toda
persona individual o juridica, grupo, organizacién
0 asociacion para solicitar o reclamar algo ante las
autoridades competentes por razones de interés
publico ya sea individual, general o colectivo.

El derecho de peticién, para el no iniciado en las
artes juridicas, suele confundirse con el derecho de
acceso a la informacién, aunque son paralelos, como
las vias de un tren, muchas autoridades aprovechan
la confusién entre uno y otro para tratar de hacer
nugatorio los derechos que ambos preservan.

Es menester que ambos derechos tengan su propio
marco juridico bien delimitado, para que sus reglas
sean los mas claras posibles y necesariamente eficientes
y eficaces. Uno de los puntos mas nebulosos, es saber
en cudnto tiempo las autoridades tienen la obligacién
de responder, a diferencia de las leyes de transparencia
que han logrado armonizar sus plazos y términos en
toda la geografia nacional, en el derecho de peticién
podemos observar que las leyes locales demandan
respuestas en plazos disimbolos que van desde los 8
ocho hasta los 45 cuarenta y cinco dias sin que exista
una congruencia o justificaciéon.

Por otro lado, aparte de los larguisimos tiempos
que se toma la autoridad responsable, no cabe que la
respuesta sea ambigua o sin expresién documental, es
decir, el estilo utilizado para hacer del conocimiento
al peticionario el acuerdo recaido debe ser por escrito,
claro y directo. Lo ambiguo es aquello que puede
admitir interpretaciones distintas, y por extension es
lo dudoso, lo incierto, en suma, lo poco claro, y por ello
el acuerdo que recaiga a la peticién debe ser plasmado
en un documento objetivo, y con claridad suficiente
que se auto explique en si mismo.

Apoya lo sustentado hasta ahora, la tesis que
sostuvo la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién:

Se viola la garantia que consagra el articulo 8o.
constitucional cuando no se comunica por escrito algin
acuerdo recaido a la solicitud; vy la sola negativa de los actos
reclamados por la autoridad responsable, tratdndose de la
violacion al articulo 8°. constitucional, fundada en que se
dio respuesta a la solicitud formulada por el gobernado, no
es bastante para tenerla por cierta, en virtud de que, dada
la naturaleza propia de los actos reclamados, habiendo
reconocido la autoridad que se le formulo la solicitud por
escrito, corresponde a la propia autoridad demostrar el hecho
positivo de que si bubo la resolucion respectiva y de que se hizo
del conocimiento del peticionario. Por dltimo, el articulo So.
constitucional se refiere, no solo al derecho que los gobernados
tienen para que se les haga conocer la resolucion definitiva
que pone fin a su peticion, sino también a los tramites que
se vayan cumpliendo en los casos en que la ley requiera
la sustanciacion de un procedimiento, imponiendo a las
autoridades la obligacion de hacer saber en breve término a
los interesados todos 'y cada uno de los tramites relativos a
sus peticiones [1].

En este orden de ideas, no basta que el derecho
de peticién cumpla tnicamente con los requisitos
ya expuestos, sino que sentamos las bases para
que las autoridades puedan poner métodos mads
eficientes de recepcioén de solicitudes de dicho derecho
fundamental, por lo que proponemos se incorpore el
derecho de realizarlo por internet o via electrénica,
correo postal, mensajeria o telégrafo, temas sobre
los que ya también se ha pronunciado la Suprema
Corte a través de sus Tribunales Colegiados y cuyo
rubro es: DERECHO DE PETICION. SU EJERCICIO A TRAVES
DE INTERNET ESTA TUTELADO POR EL ARTICULO 80.
CONSTITUCIONAL, STEMPRE QUE LA AUTORIDAD A QUIEN
SE FORMULE LA PETICION PREVEA INSTITUCIONALMENTE
ESA OPCION Y SE COMPRUEBE QUE LA SOLICITUD
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ELECTRONICA FUE ENVIADA, por lo que en la iniciativa
que ahora suscribimos también procedemos a su
formalizacién en la Constitucion Michoacana.

Finalmente, otro de los elementos que también se
incorporan, es el PRINCIPIO DE CONGRUENCIA, es decir,
en que la contestaciéon esté acorde con lo pedido, ya
que “si ese derecho constitucional debe tener algin
sentido y no ser una mera norma hueca e inoperante,
es claro que cuando la peticién elevada a la autoridad
contiene la solicitud de una conducta de dar o de hacer
a la que el peticionario estima tener derecho, y si esa
peticién se funda y motiva, la respuesta de la autoridad
no debe ser evasiva, o sibilina, o limitarse a dar largas
al asunto, ni a embrollarlo, sino que en forma clara
y directa debe resolver sobre la pretension deducida
[2]”, tal y como la propia Corte se ha pronunciado y
del que me limito a citar el rubro de la tesis: PETICION,
DERECHO DE. RESPUESTAS AMBIGUAS.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en
los articulos 36 fraccién I1, 37, 44 fracciones Iy XXXIV
de la Constitucién Politica del Estado libre y Soberano
de Michoacdn de Ocampo; 8° fraccién II, 234y 235 de
la Ley Organicay de Procedimientos del Congreso del
Estado de Michoacdn de Ocampo, presento al Pleno
de esta Legislatura el siguiente Proyecto de

DECRETO

Unico. Se reforma el articulo 8° adiciondndosele
un segundo parrafo, recorriéndose los
subsecuentes, dela Constitucién Politicadel Estado
Libre y Soberano de Michoacdn de Ocampo, para
quedar como sigue:

Articulo 8°. ...

Toda persona podra ejercer el derecho de peticién
ante las autoridades del Estado y sus municipios,
debiendo éstas contestar por escrito, bajo el principio
de congruencia, dentro de un plazo maximo de 20
dias habiles, plazo que podra ampliarse hasta por diez
dias m4s, siempre y cuando existan razones fundadas
y motivadas, contados desde la fecha en que se recibe
la peticién, siempre que se hagan conforme a la ley
y cuando ésta no marque un término distinto, este
derecho podra ser ejercido por via electrénica, correo
postal, mensajeria o telégrafo o en los medios y casos
en que las autoridades asi lo determinen.

TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacin
de Ocampo.

MORELIA, MICHOACAN. Palacio del Poder Legislativo,
a los 18 dias del mes de junio de dos mil diecinueve.

Atentamente

Dip. Oscar Escobar Ledesma

[1] Tribunales Colegiados de Circuito. (2011). “PETICION, DERECHO
DE. CORRESPONDE A LA AUTORIDAD COMUNICAR AL INTERESADO,

EN BREVE TERMINO, TANTO LA RESOLUCION DEFINITIVA COMO, EN

SU CASO, LOS TRAMITES RELATIVOS A SU PETICION. 13 de junio de
2019, de Suprema Corte de Justicia de la Nacion Sitio web:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralScroll.
aspx?id=22748&Clase=DetalleTesisEjecutorias

[2] Tribunales Colegiados de Circuito. PETICION, DERECHO DE.
RESPUESTAS AMBIGUAS. Séptima Epoca. Apéndice 2000. Tomo 11T,
Administrativo. P.R. TCC, Pagina 454.
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