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Dip. José Antonio Salas Valencia,
Presidente de la Mesa

Directiva del Honorable
Congreso del Estado de
Michoacidn de Ocampo.

Presente

Diputado Sergio Baez Torres, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA de la Septuagésima
Cuarta Legislatura del Congreso del Estado, conforme
a las atribuciones que me confieren los articulos 36
fraccion II, 37 y 44 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacian de Ocampo;
y los articulos 8° fraccién II, 234 y 235 de la Ley
Organicay de Procedimientos del Congreso del Estado
de Michoacin de Ocampo, me permito presentar
ante esta Soberantia la Iniciativa con Proyecto de Decreto
mediante el cual se adicionan la Seccién Unica, titulada “De
las Quejas y Denuncias”, al Capitulo II, 'y los articulos 6 ° bis,
6° ter; 6 ° qudter, 6° quinquies, 6 ° sexies, 6 ° septies, 6 ° octies
y 6° nonies a la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Michoacdn, de conformidad a la
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El origen del Derecho Administrativo se encuentra
en Francia, a partir de la Revoluciéon Francesa, la
cual tenfa como principal finalidad el terminar con
el feudalismo. Si bien pueden considerarse como
antecedentes historicos los Tribunales Administrativos
franceses; no se puede suponer la existencia del
Derecho Administrativo como tal. Puesto que el
Derecho Administrativo como conjunto de normas o
como disciplina que estudia a éstas, es relativamente
nuevo.

En México el antecedente mds antiguo del
Derecho Administrativo se encuentra desde el afio
1810, cuando Miguel Hidalgo inici6é el movimiento
de Independencia y tuvo la necesidad de nombrar lo
que en la actualidad se consideran como los primeros
Secretarios de Estado que serfan respectivamente, el
del Despacho de Hacienda, y el de Gracia y Justicia.

La historia demuestra que el fenémeno estatal
se ha desarrollado con apoyo en las Instituciones
administrativas, las cuales han quedado sujetas en
su organizacién y funcionamiento a una regulacién
juridica conformada por las 6rdenes, reglas y
disposiciones correspondientes, lo cual pudiera
significar que, como conjunto de normas, el derecho
administrativo proviene de tiempo inmemorial.

El Derecho Administrativo es el conjunto de
normas y principios del derecho publico que rigen

la estructura, organizacién, y funcionamientos de
las diversas dreas de la administraciéon puablica de las
relaciones de éstas entre si, asi como de sus relaciones
con las demads instituciones del Estado y con los
particulares.

De lo anterior se desprende que las relaciones
juridicas en que interviene la administracién con
motivo de su organizacién y funcionamiento estin
regidas por las normas del Derecho Administrativo,
es decir por Normas del Derecho Publico.

Entendiéndose por Derecho Publico; el sistema
normativo que regula la actuacién del Estado en
su accionar soberano y determina las relaciones e
intereses que privan con sus gobernados, mediante la
creacién de los 6rganos y procedimientos pertinentes.

En ese orden del ideas y atendiendo a las
definiciones anteriormente sefialadas el derecho
administrativo regula la actividad del Estado, asi como
las relaciones de la Administracién Publica con las
demads instituciones del Estado y con los particulares,
por lo que se entiende como el mecanismo que regula
la organizacién administrativa ya que la norma
reparte el trabajo como principio de congruencia,
unidad, y eficacia, garantiza a los administrados las
condiciones y términos de la accién administrativa,
como principios de certeza y finalmente sanciona la
conducta de los agentes de la administracién pablica
como principio de responsabilidad.

En ese sentido y hablando de responsabilidad,
podemos comentar al respecto que en caso de la
omisién al cumplimiento de las obligaciones que
impone a los servidores puablicos la funcién publica,
puede dar lugar a cuatro tipos de responsabilidades:
la penal, la civil, la politica y la administrativa.

En lo que hace al tema de la responsabilidad, cabe
considerar que el titular del 6rgano administrativo se
encuentra en una doble relacién con la organizacién
a la que pertenece. Cuando actda “hacia dentro de
la administracién” es decir, como sujeto de derecho
con derechos y obligaciones propios diferentes a los
de la organizacién y cuando actia “hacia fuera” y en
interrelacién con otras personas fisicas o juridicas
ajenas a la organizacién.

La responsabilidad es control y garantia: es garantia
de los ciudadanos, pero también es un principio de
orden y un instrumento de control del poder, es decir
los funcionarios pueden exceder mas alld de lo que
expresamente le faculta la ley.
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La responsabilidad administrativa en México se
encuentra prevista en los articulos 109, fracciéon Il y
113 de nuestra Carta Magna, y en el titulo tercero de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos. Este tipo de responsabilidad se establece para
todos los servidores publicos, por actos u omisiones
en los que incurran, y que afecten los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia.

En el Estado de Michoacédn el marco normativo lo
esla Ley de Responsabilidades Administrativas, el cual
establece las responsabilidades administrativas de los
Servidores Publicos, sus obligaciones, las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que estos
incurran y las que correspondan a los particulares
vinculados con Faltas Administrativas graves.

Sin embargo y derivado de un andlisis realizado
a la Ley de Responsabilidades Administrativas,
podemos observar que no cuenta con disposiciones
que contemple, faculte y facilite a cualquier persona
para que pueda presentar quejas o denuncias por
el incumplimiento u omisiones de los servidores
publicos, y que dichas quejas o denuncias puedan
ser presentadas ante el 6rgano de control respectivo
o ante el superior jerarquico del servidor ptblico que
se presuma responsable.

Propongo ademads que la queja o denuncia pueda
ser presentada de manera oral o por escrito la cual
debera contener la informacién con la que se permita
advertir la presunta responsabilidad del servidor
publico; y que en el caso de las denuncias orales quien
las reciba debera asentarlas por escrito, pero en todo
caso el denunciante debera firmar.

No menos importante es el hecho de que en la
propia ley, no se contempla los procedimientos para
presentar quejas o denuncias contra los servidores
publicos encargados o titulares de los érganos
internos de control, porlo que considero resulta viable
presentar la iniciativa de Decreto en el que propongo
adicionar una seccién tnica al Capitulo Segundo de
la Ley, adicionando ademas los articulos 6° bis, 6°
ter, 6° quater, 6° quinquies, 6° sexies, 6° septies, 6°
octies y 6° nonies, los cuales contendrin entre otras
cosas los procedimientos que advertimos hacen falta
en la Ley de Responsabilidades Administrativas para
el Estado de Michoacin de Ocampo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me
permito presentar la siguiente Iniciativa con Proyecto

de

DECRETO

Articulo Unico. Se adicionala Seccién Unica, “De
las Quejas y Denuncias”, al Capitulo II, con los
articulos 6° bis, 6° ter, 6° qudter, 6° quinquies, 6°
sexies, 6° septies, 6° octies y 6° nonies, ala Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Michoacdn, para quedar como sigue:

Capitulo I
Principios 'y Directrices que Rigen la
Actuacion de los Servidores Piiblicos

Articulo 5°. ...
Articulo 6°. ...

Seccién Unica
De las Quejas y Denuncias

Articulo 6° bis. Cualquier persona, o su representante
legal, podrd presentar queja o denuncia por
incumplimiento u omisiéon de las obligaciones de
los servidores publicos ante el 6érgano de control
respectivo o ante el superior jerdrquico del servidor
publico que se presuma responsable, quien lo turnara
al 6rgano de control dentro de las setenta y dos horas
siguientes.

La queja o denuncia podrd presentarse de manera
oral o por escrito y debera contener la informacién con
la que se permita advertir la presunta responsabilidad
del servidor publico.

En caso de quejas o denuncias orales, quien las
reciba deberd asentarlas por escrito, pero en todo caso
el denunciante deberd firmar.

El promovente de la queja o denuncia manifestard
sus datos generales a efecto de conocer las actuaciones
del procedimiento.

Articulo 6° ter. Quejas o denuncias contra titulares
de 6rganos de control.

Los titulares de los 6rganos de control que
incumplan las obligaciones establecidas en esta ley o
en la normatividad aplicable, podran ser denunciados
y serdn responsables de acuerdo a lo siguiente:

L. Ante el Titular del Poder Ejecutivo, el titular de la
Coordinacién de Contraloria;

II. Ante el Congreso del Estado, el titular de la
Contraloria Interna;

III. Ante el Pleno del Consejo del Poder Judicial, el
titular de la Contraloria Interna;
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IV. Ante la Auditoria Superior, el titular de la Auditoria
Superior;

V. Ante el Ayuntamiento respectivo, el titular de la
Contralorfa Municipal;

VI. Ante el titular u 6rgano que encabece el organismo
auténomo de que se trate, el titular de la contraloria
de dicho organismo; y,

VII. Ante el titular de la Coordinacién de Contraloria,
los titulares de los 6rganos internos de control de las
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo.

Articulo 6° qudter. Procedimiento de Responsabilidad.

Recibida una queja o denuncia, o derivado de
las actuaciones de control, inspeccién, vigilancia,
asi como de los pliegos preventivos, si el 6rgano de
control advierte elementos suficientes para presumir
la probable responsabilidad, elaborard un expediente y
asignard un namero de registro con los datos generales
e iniciard el procedimiento de conformidad con lo
siguiente:

L. En el término de 5 dias habiles notificard al presunto
responsable el oficio por el que se le dan a conocer
las responsabilidades que se le imputen y su derecho
a ofrecer pruebas y alegatos, asi como el lugar, dia
y hora en que se realizard la audiencia, a la que
podra comparecer por si o por medio de defensor.
A la audiencia, podrd asistir un representante de la
dependencia de adscripcién que para tal efecto se
designe.

Entre la fecha de la citacién y la de la audiencia,
deberd mediar un plazo no menor de cinco ni
mayor de quince dias habiles. En el desahogo de la
audiencia se podrd interrogar al presunto responsable
sobre todos los hechos y circunstancias que hayan
motivado el procedimiento y sean conducentes para
el conocimiento de los hechos.

Iniciado el procedimiento y de existir elementos
suficientes para determinar la probable existencia de
un dafio o perjuicio cuantificable pecuniariamente
en detrimento de la autoridad garante o de los
recursos publicos, la autoridad ejecutora del posible
crédito fiscal, a solicitud del 6rgano de control
correspondiente, podra trabar embargo precautorio
de manera individualizada para asegurar la reparacién
del dafio o perjuicio causado, pero en todos los casos
el depositario serd el presunto responsable;

II. Al concluir la audiencia, dentro de los cuarenta dias
hébiles siguientes, se resolvera sobre la inexistencia
de responsabilidad o se impondrdn las sanciones
correspondientes, notificindose la resolucién dentro
de las setenta y dos horas siguientes al interesado,

a su jefe inmediato, al representante designado por
la dependencia y al superior jerdrquico. De existir
responsabilidad de uno o varios servidores ptblicos,
con la que se hayan obtenido beneficios econémicos
o causado dafios o perjuicios cuantificables
pecuniariamente en detrimento de la autoridad
garante o de los recursos publicos, el 6rgano de control
determinara su responsabilidad resarcitoria y, en su
caso, ladelos particulares que hayan participado en las
irregularidades cometidas, quienes podran comparecer
durante el procedimiento e interponer los recursos
previstos en la Ley;

II. Si de la audiencia se advierten elementos que
impliquen la configuracién de otras causales de
responsabilidad del presunto responsable, otros
servidores publicos o personas, se podra disponer la
practica de investigaciones y citar para otra u otras
audiencias, notificando en ese momento al presunto
responsable las nuevas infracciones que se le atribuyan
y, en su caso, a los otros presuntos responsables para
continuar con el procedimiento; y,

IV. En cualquier momento, previo o posterior al
citatorio a que se refiere la fraccién I, se podrd
determinar la suspensién temporal de los presuntos
responsables de su cargo, empleo o comision, si asf
conviene para la conducciéon o continuacién de las
investigaciones. La suspensién temporal a que se
refiere el parrafo anterior interrumpe los efectos
del acto que haya dado origen al empleo, cargo o
comisién y regird desde el momento que sea notificada
al interesado.

La suspensién en caso de ser procedente, no
podra exceder de treinta dias y cesard cuando, asi
lo resuelva el 6rgano de control correspondiente,
independientemente de la iniciacién, continuacién
o conclusién del procedimiento a que se refiere este
articulo.

Si los servidores publicos suspendidos
temporalmente no resultaren responsables de la falta
que se les atribuye, serdn restituidos en el goce de sus
derechos por su superior jerdrquico y se les cubrirdn
integramente las percepciones que debieron recibir
durante el tiempo de la suspensién dictada por el
6rgano de control.

Cuando en un mismo procedimiento haya mas
de un servidor publico o particular sefialado como
presunto responsable, los 6rganos de control podran
resolver lo conducente de manera individualizada sin
que la falta de actuacién de alguno de los presuntos
responsables implique obsticulo para concluir el
procedimiento respecto de los demds. Igualmente,
durante el procedimiento, el titular de la autoridad
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garante se asegurard de que se tomen las medidas
necesarias para que la prestacién del servicio o
funcién a cargo del presunto responsable no se vea
disminuida. Las notificaciones contempladas en
este articulo se harin en términos de lo dispuesto
en el Cédigo de Justicia Administrativa del Estado
de Michoacan. Las cuestiones procedimentales y de
valoraciéon de las pruebas que no estén previstas en
este procedimiento, se regirin de manera supletoria
segtin la normativa procedimental civil aplicable para
el Estado de Michoacan.

Articulo 6° quinquies. Investigacion.

Para el cumplimiento de sus atribuciones, el 6rgano
de control llevard a cabo investigaciones respecto de las
conductas que puedan constituir responsabilidades,
para lo cual los involucrados, las dependencias
o instancias publicas deberan proporcionar la
informacién y documentacion que les sean requeridas
para el cumplimiento de esta ley.

Articulo 6° sexies. Actas y Constancias.

Se levantard acta circunstanciada de todas las
diligencias que se practiquen, teniendo la obligacién
de suscribirla quienes intervengan en ella; si se negaren
a hacerlo, se asentard dicha circunstancia en el acta. Las
resoluciones y acuerdos del 6rgano de control durante
el procedimiento constardn por escrito. Las actas y
constancias se integraran al expediente.

Articulo 6° septies. Imposicién de Sanciones.

Las sanciones que impongan los 6rganos de control
seran aquellas a las que refiera la presente ley.

Articulo 6° octies. Consideraciones para sancionar.

Las sanciones se impondrin tomando en cuenta
lo siguiente:

I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra
y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan
en cualquier forma los principios del servicio ptblico;
II. Los antecedentes del responsable;

III. Las condiciones socioeconémicas del responsable;
IV. Las condiciones y los medios de ejecucién del acto
u omision;

V. Laantigiiedad en el servicio publico del responsable;
VI. La reincidencia en el incumplimiento de
obligaciones;

VII. El monto del beneficio econdmico, dafio o
perjuicio cuantificable pecuniariamente, derivados
de las irregularidades cometidas; y

VIIIL. Que el servidor publico desemperfie empleo, cargo
o comisién en un drea u 6rgano de control.

Articulo 6° nonies. Procedimiento de las denuncia
ante el Poder Legislativo.

Cualquier persona, bajo su mds estricta
responsabilidad y mediante la presentacion de
elementos de prueba a su alcance, podra presentar
denuncia ante la Mesa Directiva del Congreso del
Estado respecto de actos u omisiones cometidas por
servidores publicos que sean motivo de sanciones
administrativas, politicas o penales.

En el escrito de denuncia deberd manifestar
sus datos generales, las conductas u omisiones
denunciadas y las pruebas a su alcance, asi como el
6rgano de control o instancia que deba conocer el
asunto.

Cumplidos los requisitos sefialados, en la sesién
correspondiente se hard del conocimiento del
Pleno y se remitird directamente al érgano de
control respectivo o a la instancia que deba conocer,
segn haya sido especificado por el denunciante, a
efecto de que resuelvan lo conducente conforme al
procedimiento respectivo e informen al Congreso del
Estado la resolucién en los tres dias habiles siguientes
a aquél en que se haya emitido dicha resolucién.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. Notifiquese el presente Decreto
al Titular del Poder Ejecutivo del Estado para su
conocimiento y publicacién en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo.

Articulo Segundo. El presente Decreto entrard
en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo.

MORELIA, MICHOACAN de Ocampo. Palacio del
Poder Legislativo, a los 21 dias del mes de Junio del
ano 2019.

Atentamente

Dip. Sergio Baez Torres
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