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Dip. José Antonio Salas Valencia,
Presidente de la Mesa

Directiva del Honorable
Congreso del Estado de
Michoacidn de Ocampo.
Presente.

Antonio de Jestis Madriz Estrada, Diputado
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA de la Septuagésima Cuarta Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de Michoacin
de Ocampo, con fundamento en los articulos 36
fraccion II de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo; asi
como los articulos 8° fraccion II, 234 y 235 de la Ley
Organicay de Procedimientos del Congreso del Estado
de Michoacian de Ocampo, me permito someter a
consideracién de esta Soberania Iniciativa con Proyecto
de Decreto mediante el cual se reforman los articulos 283 y
las fracciones IV y VIII del articulo 290 del Codigo de Justicia
Administrativa del Estado de Michoacdn de Ocampo, al
tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las obligaciones impuestas a los servidores
publicos emanan de la constitucién y del ambito legal
y reglamentario, como primera obligacién tienen el de
presentar la protesta de guardar la Constitucién y las
leyes que emanen de ella.

Para todos los servidores publicos, sean funcionarios
o empleados, la Constitucién prevé ciertos valores que
deberan salvaguardar en el desemperio de sus funciones,
empleos, cargos y comisiones. Estos valores tutelados
son: la legalidad. Honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia. En aras de proteger estos valores el articulo
47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Puablicos establece las obligaciones de éstos
las cuales en caso de incumplimiento serdn sujetos a
un régimen de responsabilidades contemplados en la
Ley en comento.

La omisién al cumplimiento de las obligaciones que
impone a los servidores publicos la funcién publica,
puede dar lugar a cuatro tipos de responsabilidades:
la penal, la civil, la politica y la administrativa.

La responsabilidad politica se da cuando un
detentador del poder tiene que dar cuenta a otro
detentador del poder sobre el cumplimiento de la
funcién que le ha sido asignada.

El cumplimiento de esta responsabilidad se
ejerce mediante, juicio politico que serd el control

que ejercen las Camaras del Congreso de la Unién
sobre otros 6rganos del Gobierno Federal, y por los
Congresos Estatales sobre los poderes del Estado y
los que estén contemplados como sujetos de juicio
politico en la Constitucién y leyes estatales, con el
objeto de hacer efectiva su responsabilidad conforme
a las causas expresadas en la constitucién mediante
un procedimiento especial.

Ignacio Burgoa define al juicio politico como:
“El procedimiento que se sigue contra algin Alto
Funcionario del Estado para desaforarlo o aplicarle
la sancién legal conducente por el delito oficial que
hubiese cometido y de cuya perpetracion se le declare

culpable.”

El juicio politico es de cardcter especial, no
judicial; sélo procede respecto de cierto tipo de
servidores publicos y se constituye en “un mecanismo
extraordinario por los actos materia del mismo, por
la jerarquia de aquellos cuya conducta se cuestiona
por los 6rganos competentes para conocer y decidir,
y por el caricter de las resoluciones que en el mismo
se dictan”.

Esta responsabilidad se encuentra prevista en los
articulos 109 fraccién Iy 110 Constitucionales, y en el
titulo II de la Ley Federal de responsabilidades de los
Servidores Publicos y sefiala los sujetos a juicio politico
por violaciones graves a la Constitucién y a las leyes
federales que de ella emanen, asi como por el manejo
indebido de fondos y recursos federales.

En el Estado de Michoacan se encuentra establecido
lo referente al juicio politico en la Constitucién Estatal,
pero ademds también en la Ley de Responsabilidades
y Registro Patrimonial de los servidores ptblicos del
Estado de Michoacdn y sus municipios, en dicho

y p1os,
ordenamiento se establece quienes serdn sujetos de
juicio politico, los casos de procedencia, los facultados
para presentar denuncia y el procedimiento que se
debe llevar a cabo para desahogar el juicio politico.

Sin embargo hay un caso no previsto en ningtn
ordenamiento y que por lo tanto ocasiona vacio
legal, lo es el caso en el que los tribunales de justicia
administrativa instruyen o solicitan al Congreso del
Estado iniciar el procedimiento de Juicio Politico,
sin embargo en los ordenamientos competentes
en la materia, no hay una directriz respecto de las
actuaciones que deben realizarse.

Si bien cabe hacer mencién que el Tribunal de
Justicia Administrativa tiene por objeto regular los
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actos u omisiones de naturaleza administrativay fiscal
entre el particular y las dependencia y érganos de la
Administracién Puablica, Estatales o Municipales, asi
como garantizar el acceso a la justicia administrativa
en el Estado de Michoacdn, la cual se impartird por
el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Michoacdn de Ocampo. Resulta necesario sefialar que
efectivamente también el tribunal, tiene facultades
para ordenar la instauracién del Juicio Politico
contra los servidores ptblicos que lo ameriten, no
obstante es imprescindible remarcar que no existe ese
procedimiento que pueda dar luz a la instauracién
del Juicio Politico, por parte del Congreso del Estado.

Por tanto y derivado del estudio y anilisis de
la problemadtica actual que genera ese vacio legal,
considero pertinente reformar el Cédigo de Justicia
Administrativa del Estado de Michoacin de Ocampo,
para que en el caso de que las autoridades sean omisas
o no cumplan a cabalidad con las responsabilidades
que la Constitucion y leyes les confiere, en ese tenor,
si el Tribunal de Justicia Administrativa advierte que
la autoridad responsable es sujeto de juicio politico,
ademds de comunicar al Congreso, informe a las
partes, para que la parte actora pueda presentar y
ratificar ante la Presidencia de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Michoacan, en términos
establecidos por las leyes en la materia, su denuncia
de juicio politico, por lo que ve al incumplimiento de
las resoluciones y , ejecutorias que emita el Tribunal
de Justicia Administrativa.

En suma se trata pues de construir ese puente
entre particulares, Poderes y ()rganos del Estado,
porque al solo comunicar al Congreso del Estado,
pero no informarlo a la parte actora queda en
estado de incertidumbre, injusticia e inequidad en el
procedimiento que estd llevando a cabo, pero ademds
generar ese vinculo entre el Tribunal de Justicia
Administrativay el Congreso del Estado de Michoacin
de Ocampo, para que se cumplan en el estricto sentido
las resoluciones que emita dicho tribunal, con el
apercibimiento que de no cumplirlos el Congreso del
Estado quedard ala puerta de iniciar el Procedimiento
de Juicio Politico.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es que
me permito presentar la siguiente Iniciativa con
Proyecto de

DECRETO

Primero. Se reforman los articulos 283 y las
fracciones IV y VIII del articulo 290 del Cédigo de
Justicia Administrativadel Estado de Michoacin de
Ocampo, para quedar de la manera siguiente:

Articulo 283. ...

Si no obstante los requerimientos y sanciones
anteriores, no se da cumplimento a la sentencia,
el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa, a
peticién de parte, podrad decretar la destitucién del
servidor publico responsable del incumplimiento.
Excepto de aquellos que hayan sido electos por
votacién popular; en este dltimo caso si el Tribunal
ante la denuncia presentada en ante esté determina que
la autoridad o autoridades responsables son sujetos de
juicio politico lo comunicara al Congreso del Estado,
asi como a las partes para que de conformidad con lo
establecido en la ley de la materia acudan a presentar
y ratificar su denuncia, para que el Congreso pueda
dar inicio al procedimiento de juicio politico en caso
de ser procedente, de conformidad con lo estipulado
en la constitucién y las leyes competentes.

Articulo 290. La resolucién que recaiga a la queja
o denuncia interpuesta podrd tener los efectos
siguientes:

L. En caso de repeticién de la resolucién anulada, el
Pleno hard la declaratoria correspondiente, anulando
la resolucién repetida y la notificard a la autoridad
responsable de la repeticion, previniéndole se abstenga
de incurrir en nuevas repeticiones.

Ademds, al resolver la queja, el Pleno impondra
la multa y ordenara se envie el informe al superior
jerdrquico, establecidos por las fracciones Iy II del
articulo 285;

II. Si el Pleno resuelve que hubo exceso o defecto en
el cumplimiento, dejara sin efectos la resolucién que
provocé la quejay concederd ala autoridad demandada
veinte dias habiles para que dé el cumplimiento debido
al fallo, precisando la forma y términos conforme a
los cuales deberd cumplir;

III. Si el Pleno comprueba que la resolucién a que se
refiere la fraccién I del articulo 287, se emiti6 después
de concluido el plazo legal, anulara ésta, declarando
la 79 preclusion de la oportunidad de la autoridad
demandada para dictarla y ordenard se comunique
esta circunstancia al superior jerdrquico de ésta, para
que disponga su cumplimiento en los términos de la
sentencia;

IV. En el supuesto de omision, se estard a lo dispuesto
por el articulo 287, pero en caso de que la autoridad
persista en no dar cumplimiento a la sentencia, se
dard vista al Ministerio Puablico. En caso de que la
autoridad o autoridades sean sujetos de juicio politico
lo comunicard al Congreso del Estado, e informara
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a las partes, para que de considerarlo la parte actora
acuda a presentar y ratificar su denuncia respectiva
en los términos establecidos, para que el Congreso
pueda dar inicio al procedimiento de juicio politico,
de conformidad con lo estipulado en la constitucién
y las leyes competentes;

V. En el supuesto comprobado y justificado de
imposibilidad de cumplir con la sentencia, el Pleno
declarard procedente el cumplimiento sustituto y
ordenara instruir el incidente respectivo;

VL. En el supuesto de incumplimiento a la orden
de suspensién definitiva de la ejecucién del acto
impugnado el Magistrado Instructor pedird un informe
a la autoridad a quien se impute el incumplimiento
de la sentencia interlocutoria que hubiese otorgado
la suspensién definitiva, que debera rendir dentro del
plazo de cinco dias habiles, en el que, en su caso, se
justificara el acto o la omisién que provocé la queja.

Vencido dicho plazo, con informe o sin él, el
Magistrado resolverd en un plazo maximo de cinco

dias habiles;

VIL Si el Magistrado Instructor resuelve que hubo
incumplimiento de la suspensién otorgada, declarara
la nulidad de las actuaciones realizadas en violacién
a la suspensién. La resoluciéon a que se refiere
esta fraccién se notificard también al superior del
funcionario responsable, entendiéndose por éste
al que incumpla la suspensién decretada, para que
proceda jerdrquicamente y el Magistrado Instructor
impondrd al funcionario responsable o autoridad
renuente, una multa equivalente a un minimo de
quince veces el valor diario de la Unidad de Mediday
Actualizacién, sin exceder del equivalente a cuarenta
y cinco veces del mismo;

VIII. En caso de que la autoridad persista en no dar
cumplimiento a la sentencia, se estard a lo dispuesto
en las fracciones III y IV del articulo 285; si atn la
autoridad continuara renuente a cumplir se dard vista
al Ministerio Pablico. En caso de que la autoridad
o autoridades responsables sean sujetos de juicio
politico lo comunicard al Congreso del Estado, e
informara a las partes, para que de considerarlo la
parte actora acuda a presentar y ratificar su denuncia
respectiva en términos de ley, para que el Congreso
pueda dar inicio al procedimiento de juicio politico,
de conformidad con lo estipulado en la constitucién
y las leyes competentes.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. Notifiquese el presente Decreto
al Titular del Poder Ejecutivo del Estado para su
conocimiento y publicacién en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo.

Articulo Segundo. El presente Decreto entrard
en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo.

MORELIA, MICHOACAN DE OcaMPO. Palacio del
Poder Legislativo, a los 21 dias del mes de junio del
afno 2019.

Atentamente

Dip. Antonio de Jestis Madriz Estrada
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