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Dip. José Antonio Salas Valencia,
Presidente de la Mesa

Directiva del Honorable
Congreso del Estado de
Michoacidn de Ocampo.
Presente.

La que suscribe, Adriana Gabriela Ceballos Hernandez,
Diputada integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional de la Septuagésima Cuarta
Legislatura, con fundamento en los articulos 36
fracciéon II de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Michoacin de Ocampo;y 8° fraccion
II, 234 y 235 de la Ley Organica y de Procedimientos
del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
me permito presentar Iniciativa con Proyecto de Decreto
que reforma la fraccion 111 del articulo 20 de la Ley de la
Comision Estatal de los Derechos Humanos del Estado de
Michoacdn de Ocampo, de conformidad con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En junio de 2011 se publicaron diversas reformas
a la Constitucién mexicana. Entre otros, se modificé
el articulo 1°, que fue reformado en sus parrafos
primero y quinto y adicionado con dos parrafos -
segundo y tercero; esta disposicion coloca a México en
sintonia con la mejor tradicién del constitucionalismo
contemporaneo. De hecho, detrds de la reforma se
encuentra la paulatina apertura del sistema politico
mexicano al derecho internacional; un proceso
que condujo al reconocimiento de la competencia
contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en 1988 y a la adhesién y ratificacion de
multiples instrumentos internacionales en el &mbito
de los derechos humanos.

La Reforma Constitucional de Derechos humanos
de 2011 ha tenido como mandato el crear una nueva
cultura de derechos humanos, poniendo al centro
la dignidad de las personas; las modificaciones que
se hicieron en materia de derechos humanos a la
Constitucién en el 2011 constituyen un cambio en el
modo de entender las relaciones entre las autoridades
y la sociedad, ya que colocan a la persona como el
fin de todas las acciones del gobierno. La Reforma
representa el avance juridico mas importante que ha
tenido México para optimizar el goce y ejercicio de los
derechos humanos.

Existieron algunos principales cambios de la
reforma, como la incorporacién de todos los derechos
humanos de los tratados internacionales como
derechos constitucionales; se establecié la obligacién
de que, cuando existe una violacién, las autoridades
deben investigar, sancionary reparar dichas violaciones;

asi como la obligacién de las autoridades de guiarse
por el principio pro persona cuando apliquen normas
de derechos humanos, lo que significa que deben
preferir la norma o la interpretacién mas favorable a
la persona, entre otros cambios.

Resulta mas que evidente la importancia de tener
armonizado nuestro marco legal en cuanto a los
derechos humanos se trata, pero la presente iniciativa
no se enfoca a actualizar mds esos conceptos, lo que
pretende es que analicemos y busquemos la forma
de mejorar requisitos, mejorar perfiles, de ampliar
la cobertura de aquellos que se encargan de velar
por el respeto a los derechos humanos, ya sea como
titulares, ya sea como visitadores regionales, ya sea
como consejeros ciudadanos.

El Ombudsman es una institucién estatal que
controla las posibles arbitrariedades de las personas
funcionarias ptiblicas que puedan lesionar o violentar
derechos humanos fundamentales; siendo una
institucion del Estado auténoma e independiente.

Alo largo de la historia, esta institucién ha estado
presente, evolucionando hasta tener funciones de
fiscalizacién y supervision de las actividades de los
funcionarios de gobierno, junto con la vigilancia del
respeto a los derechos humanos.

La creacién e incorporacién de la figura del
Ombudsman en la regién latinoamericana, surge en
los afios 90 durante el periodo conocido como de
“transicién a la democracia”, luego de viejas dictaduras
militares y conflictos internos, por lo que se les asigno,
como tarea principal, la de proteger los derechos
fundamentales; este prototipo latinoamericano, se
basa en el modelo sueco y espafiol, y se ha desarrollado
acorde con las necesidades de cada pais.

Sin embargo, caracteriza a esta figura la defensa
explicita de la proteccién y defensa de los derechos
humanos, sin dejar las competencias globales
de control no jurisdiccional de los actos de la
Administraciéon Publica.

El Ombudsman, es una institucién que protege
a las personas contra los abusos o actos arbitrarios
de la administracién putblica, que pueden afectar sus
derechos y garantias fundamentales; puede recibir e
investigar las denuncias que realicen las personas que
se vean afectadas. También, puede actuar de oficio; es
decir, sin necesidad de una denuncia de una persona,
en cuyo caso también investiga y se pronuncia a través
de informes o recomendaciones.
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Las recomendaciones, son la busqueda de solucién
de un caso se hace por medio de un pronunciamiento
sobre los hechos denunciados, que ponen en
conocimiento de la parte afectada y de la autoridad
a la que se denuncié. El titular de una institucién
que protege los derechos humanos, es la persona
responsable de emitir o dar las recomendaciones; para
ello, debe entre otras cosas tener la capacidad de buscar
la mayor informacién posible, es decir de investigar a
fondo; de tener la mayor sensibilidad posible al visitar
tanto oficinas o comunidades; citar a los funcionarios
publicos que no colaboren o presten ayuda con la
investigacion; de consultar a las personas involucradas
y los lideres o autoridades comunitarias.

Asi mismo, debe mediar y conciliar entre la
administracién y la persona perjudicada. Es un medio
de resolucién de conflictos donde el Ombudsman
actia de mediador o conciliador; esta actividad o
funcién que realiza esta institucién ha sido de las
mds utilizadas para resolver conflictos. Le permite ser
un garante de un proceso donde las partes acuerdan
libremente llegar a una solucién final del conflicto.

También, puede y debe impulsar acciones de
promocién de los derechos humanos, generando una
cultura de respeto por los mismos. Para ello, desarrolla
campaiias educativas y de difusion puablica; puede
también monitorear situaciones que puedan generar
violaciones de derechos humanos, principalmente
a determinados grupos de la poblacién como
las mujeres, los nifos, personas adultas mayores,
indigenas, desplazados internos, personas privadas
de libertad, ante conflictos sociales o politicos y
ante situaciones de derechos econémicos, sociales y
culturales

De alli, la gran importancia de la persona que
se elija como titular de la Comisién de Derecho
Humanos, ya que, de su calidad humana y moral, asf
como de sus experiencias anteriores de trabajo y del
liderazgo que demuestre tener en su relacién entre los
ciudadanos y las instituciones del Estado, dependerd
la autoridad que ejerza para lograr el cumplimiento
de sus resoluciones.

Ademads, cumple una funcién dentro de la
administracién publica, como el no estar sujeto
a formalismos ni rigurosidades juridicas para la
atencién de casos, asi como la gratuidad de sus
servicios y la autonomia institucional, pese a ser una
institucién estatal, le permiten una efectiva proteccion
de derechos fundamentales y una complementaria
tarea en la solucion de conflictos.

Es decir, el perfil de un titular de la Comisién
de Derechos Humanos, debe ir por encima de
la formacion académica en derecho, tratdndose
de derechos humanos, debemos privilegiar sea
sensibilidad social, esa capacidad de mediar y
solucionar conflictos, debe contar con un perfil
independiente de todo poder estatal; tener una
trayectoria reconocida por un amplio sector de la
sociedad civil organizada en la promocién, defensa
y estudio de los Derechos Humanos; que cuente con
un programa de accién que comprenda la perspectiva
de género, la dimensién de pluriculturalidad y que
proponga un esquema de vinculacién y trabajo con
organizaciones de la sociedad civil, instituciones
académicas y otros sectores que tengan incidencia en
lo social.

Debemos plantear a la sociedad un perfil que tenga
una actitud de apertura y didlogo con los principales
actores sociales para tener el suficiente conocimiento
de sus principales demandas, materias de promocién
e impulso.

Claro que es importante la preparacién académica,
pero no es lo tnico, la presente iniciativa pretende
reformar el requisito la obligacién de quien aspire
a ser titular, deba contar con cédula profesional de
licenciado en derecho o profesién afin, creo que der
asi estariamos descartando en un futuro a muchas
personas que pudieran desemperiar un excelente papel;
ademads de actualizar lo referente en la fraccién VII
donde debe establecerse el no haber sido Fiscal General
del Estado, ya que actualmente dice Procurador.

Ahora bien, el ejecutivo del Estado, mediante
decreto estableci6 las Jefaturas Regionales en el interior
de Estado, las cuales se crearon para permitir fortalecer
“la coordinacién de esfuerzos de las dependencias
y entidades de la Administracién Puablica Estatal,
para propiciar el desarrollo integral de las regiones
del Estado mediante acciones y politicas ptblicas
basadas en la gobernanza como premisa fundamental,
atendiendo la problemdtica especifica de cada regién
asi como sus caracteristicas sociodemograficas y
vocacién productiva”.

Si tomamos como referencia lo anterior, y teniendo
en nuestra realidad nacional y estatal, cambios y
acontecimientos generados por decisiones de la
autoridad tales como la creacién de una Guardia
Nacional, es preciso una especial atenciéon a que en
cada rincén de nuestro Estado, exista un respeto
irrestricto a los derechos humanos, y por tanto
bien podemos que a la par de estar ocupados por el
desarrollo integral, demos la misma importancia a esa
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coordinacién de esfuerzos con Jefaturas Regionales,
a tener en cada una de esas regiones, un Visitador
Regional que pueda estar colaborando y coadyuvando
con esos jefes regionales, a la supervision y defensa de
los derechos humanos de cada michoacano.

Es cuanto, diputado Presidente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado,
sometemos a la consideracién del Pleno la siguiente
Iniciativa con caracter de

DECRETO

Articulo Unico. Se reforma la fraccién III y VIII
del articulo 20, el iltimo parrafo del articulo 32y
el articulo 50 de la Ley de la Comisién Estatal de
los Derechos Humanos del Estado de Michoacan
de Ocampo, para quedar como sigue:

LEY DE LA COMISION ESTATAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

Articulo 20. Para ser Presidente de la Comision, se
deberd cumplir con los requisitos siguientes:

L.

II. ...

III. Tener titulo de licenciatura, preferentemente en
derecho;

V. ...

V...

VL. ...

VIL. ...

VIII. No desempeniar ni haber desemperiado cargo de
Gobernador, Fiscal General del Estado, titular de las
dependencias basicas del Ejecutivo, Diputado, ni haber
sido dirigente o candidato de partido politico alguno,
un aflo antes a su eleccién;

IX. ...

Articulo 32. ...

IL. ...
III. ...
Iv. .

El cargo de quienes integren el Consejo serd de
caracter honorifico, duraran en sus funciones dos afios,
y podran ser ratificados para un segundo periodo; en
su caso, la sustitucién se hard de manera escalonada
sustituyendo al miembro de mayor antigiiedad.

Articulo 50. Para efectos de esta Ley, el Estado se
divide en regiones cuyas circunscripciones estardn
determinadas por el Reglamento, tratando de ser
acordes en numero a las Jefaturas Regionales en el
interior de Estado.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al
dia siguiente al de su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado Libre
y Soberano del Estado de Michoacin de Ocampo.

Segundo. Las disposiciones reglamentarias de la
presente Ley deberdn expedirse dentro de los ciento
ochenta dias siguientes contados a partir de su
vigencia.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia,
Michoacdn, a los veintitin 21 dias del mes de junio de
dos mil diecinueve.

Atentamente

Dip. Adriana Gabriela Ceballos Hernidndez
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