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Dip. Adriana Hernandez Ifiiguez,
Presidenta de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de
Michoacidn de Ocampo.

Presente.

Juan Felipe Ruiz Loépez, Secretario General del
Colectivo Migrante, con fundamento en los articulos
5°,8°, 36 fraccion V de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacian de Ocampo;
los articulos 5° fraccién I, 6°, 7°, 18 y 19 de la Ley
de Mecanismos de Participacion Ciudadana para
el Estado de Michoacan de Ocampo; 8° fraccién II,
234y 235 de la Ley Organica y de Procedimientos
del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
someto a consideraciéon de ese Honorable Congreso
la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto de reforma
de los articulos 20 y 21 de la Constitucion Politica del
Estado de Michoacdn, y se reforma el articulo 19 del Codigo
Electoral del Estado de Michoacdn, para lo cual expongo
la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde sus antecedentes mds remotos, los
congresos, asambleas o parlamentos, han constituido
la representacién de una comunidad en su totalidad
o de ciertos sectores de esta.

Asi, desde los albores de la humanidad, cuando
los pueblos de cazadores y recolectores, sintieron
la necesidad de basar su vida comunitaria en una
organizacién social, instituyeron figuras como jefes
o concejos de ancianos.

Mas tarde, los antiguos atenienses constituyeron
las primeras instituciones representativas, creando la
asamblea que reunia a todos los ciudadanos libres y
el consejo conformado por 500 personas elegidas por
sorteo. Asi mismo, en la antigua monarquia romana,
se cred el senado, conformado por 30 patricios, que
representaban a cada una de las gens. Evidentemente,
dentro de las diversas formas de organizacién y
gobierno que las sociedades han instaurado a lo
largo de la historia, todos los concejos y asambleas
populares, han servido esencialmente para equilibrar
el ejercicio del poder y encarnar la voluntad y
representacion de la comunidad en la toma de
decisiones.

Al paso de los afios y derivado de multiples
fenémenos sociales que modificaron nuestra
colectiva, han resultado sectores
poblacionales que requieren de especial consideraciéon
para que les sean garantizados plenamente sus

estructura

derechos politicos electorales, tales como votar y ser
votados, incluyendo este ultimo la representacién al
seno de los congresos y asambleas legislativas, a fin
de que puedan ser escuchados y considerados en la
toma de decisiones colectivas.

Es sin duda alguna el sector migrante, uno de los
mds importantes en nuestro pafs, debido a la cantidad
de individuos que lo integran y la aportacién que
realizan a la economia nacional, entre otros. En ese
tenor, ciudadanos mexicanos que por causas ajenas a
su voluntad, en la mayoria de los casos, se encontraban
fuera del Pais, buscaban el reconocimiento de su
existencia como parte de la sociedad mexicana, aun
sin vivir en territorio nacional; ante esas legitimas y
anheladas demandas, en junio de 2005 el Congreso de
la Unién aprobd la reforma que permitié por primera
vez que los mexicanos residentes en el extranjero,
pudieran ejercer su derecho al voto para la eleccion del
Presidente de la Republica en julio de 2006.

Por su parte, Michoacdn se convirtié en pionero
en el otorgamiento del derecho a los emigrantes a
elegir a gobernador del estado, asi, el 11 de febrero
de 2007, se publicé en el Periédico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado, la reforma
por la cual se adicionaba el Libro Noveno al Cédigo
Electoral del Estado, concediéndose a los ciudadanos
michoacanos que residen en otros paises, el derecho
a elegir al titular del Poder Ejecutivo del Estado.

El reconocimiento del derecho a los mexicanos a
elegir al presidente de la reptiblica y adicionalmente
a los michoacanos a elegir al gobernador del estado,
representa un significativo avance en el abatimiento
a la distincién de categorias de ciudadanos en el
aseguramiento de sus derechos politico electorales.
No obstante lo anterior, la deuda con nuestros
connacionales, que en la mayoria de los casos,
abandonan su lugar de origen buscando en otros
paises las condiciones de vida que el nuestro no
puede brindarles, aun es mucha.

El legislar a favor del reconocimiento pleno
del sufragio pasivo de los michoacanos residentes
en el extranjero, no matiza solo connotaciones
de tipo moral; si no de obligacién legal y justicia.
Es innegable que los derechos politico electorales
del ciudadano, dentro de los cuales se encuentra
el derecho a ser votado, se encuentran contenidos
dentro de los llamados derechos humanos, asi lo
consagran diversos instrumentos internacionales
en la materia adoptados por el Estado Mexicano;
asi mismo ha sido criterio confirmado por los
Tribunales Constitucionales de nuestro Pais.
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Asi pues, los derechos humanos, no surgieron a
iniciativa de una persona o un grupo de personas,
ni nacidos como producto de reflexiones de un
gobierno. Son auténticas vivencias de los pueblos, las
cuales se arrancaron materialmente al soberano para
lograr el pleno reconocimiento de libertades que son
inherentes a la persona por el simple hecho de serlo.

En términos generales podemos entender
derechos humanos, como el conjunto
de prerrogativas inherentes a la persona, cuya
realizacién efectiva resulta indispensable para el
desarrollo integral del individuo, los cuales deben
ser reconocidos y garantizados por el estado. En ese
sentido y, con la finalidad de reconocer y garantizar
constitucionalmente los derechos humanos en
Meéxico, el 10 de junio de 2011, fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacién una reforma,
mediante la cual el Constituyente Permanente
modifica la denominacién al Capitulo 1, Titulo
Primero de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para llamarlo ahora “De los
derechos humanos y sus garantias.

a los

En dicha reforma se precisa que las normas
relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con la Constitucién y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién mds amplia. A
fin de exponer un escenario mas claro y preciso, me
permito transcribir ciertos ordenamientos de distintos
cuerpos normativos internacionales, relativos a los
derechos humanos, en relacion con los derechos
politico-electorales y, los cuales México ha suscrito.

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

La Asamblea General proclama la presente declaracion
universal de derechos humanos como ideal comiin por
el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a
fin de que tanto los individuos como las instituciones,
inspirdndose constantemente en ella, promuevan, mediante
la enseiianza y la educacion, el respeto a estos derechos y
libertades, 'y aseguren, por medidas progresivas de cardcter
nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacion
universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los estados
miembros como entre los de los territorios colocados bajo su
Jurisdiccion.

Articulo 1

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos v, dotados como estin de razon y

conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con
los otros.

Articulo 2

I Toda persona tiene todos los derechos vy libertades
proclamados en esta declaracion, sin distincion alguna de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
economica, nacimiento o cualquier otra condicion.

II. Ademds, no se hard distincion alguna fundada en
la condicion politica, juridica o internacional del pais o
territorio de cwya jurisdiccion dependa una persona, tanto
si se trata de un pais independiente, como de un territorio
bajo administracion fiduciaria, no autonoma o sometida a
cualquier otra limitacion de soberania.

Articulo 6

Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al
reconocimiento de su personalidad juridica.

Articulo 7

Todos son iguales ante la ley vy tienen, sin distincion,
derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a
igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta
declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion.

Articulo 21

I Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno
de su pais, directamente o por medio de representantes
libremente escogidos.

II. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones
de ignaldad, a las funciones prblicas de su pais.

I La voluntad del pueblo es la base de la autoridad
del Poder Piblico; esta voluntad se expresard mediante
elecciones  auténticas que  babrdn de  celebrarse
periodicamente, por -sufragio universal e igual, 'y por voto
secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la
libertad del voto.

Articulo 28

Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden
social e internacional en el que los derechos y libertades
proclamados en esta declaracion se hagan plenamente efectivos.
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Articulo 23

Derechos politicos. 1. Todos los ciudadanos deben gozar
de los siguientes derechos y oportunidades:

A. De participar en la direccion de los asuntos piiblicos,
directamente o por medio de representantes libremente
elegidos;
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B. De votar y ser elegidos en elecciones periodicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto
que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores; y

C. De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a
las funciones priblicas de su pais.

La iniciativa de reforma que se presenta, tiene
como objeto principal, garantizar la plena vigencia
de los derechos politico-electorales de los ciudadanos
michoacanos residentes en el extranjero, mediante
la creacién de 4 distritos electorales reservados
exclusivamente para michoacanos que radican en
los Estados Unidos de América, asegurando asi, la
efectiva representacion del sector migrante al seno
del Congreso del Estado de Michoacén.

La propuesta de que los distritos electorales de
nueva creacion, sean reservados exclusivamente a
ciudadanos michoacanos residentes en Estados
Unidos de América, responde al porcentaje que
este sector migratorio representa frente al total de
migrantes michoacanos.

En ese sentido es de gran importancia destacar,
que uno mads de los puntos torales de la presente
iniciativa, lo constituye, el garantizar la plena
representaciéon del sector migrante al interior del
6rgano legislativo Estatal, teniendo como base el
ntmero total de poblacién que ese sector representa,
es decir, que la poblacién migrante michoacana se
encuentre representada en su justa dimensién

Ahora bien, en lo referente al niimero exacto de
migrantes michoacanos radicados en USA, no existe
actualmente una estadistica exacta al respecto,
en razén de ser un fenémeno vivo que estd en una
dindmica permanente de cambio. No obstante lo
anterior, existen instituciones dedicadas al andlisis
y estudio del comportamiento migratorio en
Estados Unidos; tal es el caso de la organizacién
Estadounidense Pew Hispanic Center, la cual realiza
investigaciones no partidistas, en la basqueda de
mejorar el entendimiento de la poblacion hispana en
los Estados Unidos.

Ahora bien, para fines de representacién electoral y,
de conformidad con el articulo 152, fraccién XXXVII
del Coédigo Electoral del Estado de Michoacdn, el
Estado serd dividido territorialmente de acuerdo a los
resultados del tiltimo censo general de poblaciéon. En
ese entendido y, de acuerdo a los datos arrojados por
el censo de poblacién y vivienda realizado en 2010,
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia;
Michoacdn contaba en ese afio con 4, 351,037

habitantes; los cuales, divididos entre los 24 distritos
electorales en se encuentra fraccionado nuestro
estado, nos arrojan una representacién de 181,293
michoacanos por cada uno de dichos distritos.

Las cifras son claras y contundentes, si tuviéramos
que distribuir a los michoacanos residentes en
Estados Unidos de América, atendiendo al factor
de representacién electoral, serfan mas de 18
distritos electorales que dicha comunidad migrante
conformarian.

Aunado a los elementos expuestos en las paginas
precedentes, existe también un factor de tipo
econdémico que resulta de trascendental importancia
en la iniciativa que se presenta. Lo anterior se
acredita con los datos arrojados por el Banco de
México, de que en el afio 2018 se recibieron en
Michoacan 3,392 millones de délares por concepto
de remesas, lo cual es un gran alivio a la economia
local del estado, y representan practicamente el 80%
del presupuesto del Gobierno del Estado para este
ejercicio fiscal, también Michoacin es el estado con
mds connacionales repatriados en el 2018, siendo
16,290 michoacanos repatriados en ese aiio, estos
datos demuestran la importancia de los migrantes
michoacanos y sus familias en las dindmicas de
desarrollo del Estado, por lo que su voz merece ser
escuchada en el Congreso Local.

Por todos los argumentos  expuestos
anteriormente, se presenta esta iniciativa, a
efecto de crear dos distritos electorales, asignados
exclusivamente a michoacanos migrantes en Estados
Unidos de América, con el objeto de garantizar la
representatividad del sector migrante al interior del
Congreso del Estado de Michoacin, propiciando con
ello, la creacién e impulso de politicas que aceleren
el desarrollo de ese sector poblacional y de todo
Michoacén.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado,
presento el siguiente Proyecto de

DECRETO

Articulo Unico. Se reforma el articulo 20 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacdn de Ocampo, que a la letra dice:

Articulo 20. El congreso del Estado se integra con
representantes del pueblo, electos en su totalidad
cada tres afios. La eleccién se celebrard el primer
domingo del mes de junio del afio en que concluya
su funcidn la Legislatura.
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Por cada diputado propietario, se elegird un
suplente.

El Congreso del Estado estard integrado por
veinticuatro diputados electos segtn el principio
de mayorfa relativa, mediante el sistema de
distritos electorales uninominales y dieciséis
diputados que serdn electos segtn el principio de
representaciéon proporcional, mediante el sistema de
lista de candidatos votados en una circunscripciéon
plurinominal.”

Para quedar como sigue:

Articulo 20. El congreso del estado se integra con
representantes del pueblo, electos en su totalidad cada tres
anios. La eleccion se celebrard el primer domingo del mes
de junio del ano en que concluya su funcion la legislatura.

Por cada diputado propietario, se elegird un suplente.

El congreso del estado estard integrado por veinticuatro
diputados electos segiin el principio de mayoria relativa,
mediante el sistema de distritos electorales uninominales
y veinte diputados que serdn electos segiin el principio de
representacion proporcional, dieciséis mediante el sistema
de lista de candidatos votados en una circunscripcion
plurinominal estatal y cuatro mediante el sistema de lista
de candidatos votados en una circunscripcion constituida
por los michoacanos residentes en el extranjero en términos
de la materia electoral, respetando en todo momento el
principio de equidad de género.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 21 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacdn de Ocampo, que a la letra dice:

Articulo 21. Para la eleccién de los diputados de
mayoria relativa, el estado se dividird en veinticuatro
distritos  electorales, cuya denominacién 'y
demarcacién territorial sefialara la ley.

Ningan partido politico podrd contar con mds
de veinticuatro diputados electos mediante ambos
principios.

Para quedar como sigue:

Articulo 21. Para la eleccion de los diputados de
mayoria relativa, el estado se dividird en veinticuatro
distritos electorales, cwya denominacion vy demarcacion
territorial seiialard la ley.

Ningiin partido politico podrd contar con mds de
veintiocho diputados electos mediante ambos principios.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 19 del
Cédigo Electoral del Estado de Michoacdn de
acampo, que a la letra dice:

Articulo 19. El Poder Legislativo se renovard cada
tres afios, debiendo celebrarse la eleccién en la fecha
dispuesta por la constitucion local. Para la eleccién
de diputados se dividird el territorio del estado en
veinticuatro distritos electorales, en cada uno de
los cuales se elegird un diputado por el principio de
mayoria relativa. Con base en los resultados de la
votacion estatal vélida se elegirdn dieciséis diputados
por el principio de representaciéon proporcional. Por
cada diputado propietario se elegird un suplente.

Para quedar como sigue:

Articulo 19. El poder legislativo se renovard cada tres
aiios, debiendo celebrarse la eleccion en la fecha dispuesta
por la constitucion local. Para la eleccion de diputados se
dividird el territorio del estado en veinticuatro distritos
electorales, en cada uno de los cuales se elegird un diputado
por el principio de mayoria relativa. Con base en los
resultados de la votacion estatal vdlida se elegirdn dieciséis
diputados por el principio de representacion proporcional
y cuatro con base en los resultados de la votacion de los
michoacanos residentes en el extranjero que constituirdn
una circunscripcion de los cuales serdn.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Peridédico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacdn de Ocampo.

Notifiquese alos 112 ayuntamientos y al Gobierno
de Cheran.

Segundo. Los gobiernos municipales deberdn
expedir la reglamentacién y publicar el catilogo de
espacios publicos conforme al presente Decreto en
un plazo no mayor a noventa dias naturales contados
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Atentamente

Juan Felipe Ruiz Lopez
Secretario General del Colectivo Migrante
(Colectivo para el Desarrollo Transnacional
de Michoacdn, CopETMICH)
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