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Dip. Adriana Hernandez Ifiiguez,
Presidenta de la Mesa Directiva.
Congreso del Estado de Michoacin
de Ocampo. LXXV Legislatura.
Presente.

E1 que suscribe, Rodolfo Ulises Vargas Jerénimo,
ciudadano michoacano, con fundamento en los
articulos 5°, 8°, 36 fraccién V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo;los articulos 5° fraccién1,6°,7°,18 y 19 dela
Ley de Mecanismos de Participacién Ciudadana para
el Estado de Michoacdn de Ocampo, sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea la Iniciativa
con Proyecto de Decreto de Armonizacion de Seguridad
Publica Indigena, mediante la cual se reforma la fraccion
II y adiciona la fraccion VI al articulo 14, se adiciona un
texto a la fraccion VII al articulo 18, se adiciona la fraccion
VII del articulo 88, un texto a la fraccion 1 y 111 al articulo
96, se adiciona la fraccion V al articulo 101 vy se adiciona
un texto el articulo 103 de la Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Piiblica del Estado de Michoacdn de Ocampo,
bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En materia de el Reconocimiento de las
Comunidades Indigenas, es necesaria la Legislacién,
Promoviendo, Respetando sus formas internas de
vida comunitaria, se ha ido avanzado en los dltimos
afios reconocido cada vez mas los derechos de los
pueblos indigenas, el estado Mexicano ha adoptado los
instrumentos y mecanismos internacionales, como la
de 2007, la fraccion VI, fraccién XXII de la Declaracion
Americana de los Derechos de los Pueblos Indigenas
de 2016 [1], las 23 ratificaciones del Convenio sobre
Pueblos Indigenas y Tribales de 1991, la creacién del
Foro Permanente de las Naciones Unidas para las
Cuestiones Indigenas, el Mecanismo de Expertos sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas (EMRIP), y el
relator especial de la ONU sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas (UNSR), En su tltima actualizacién
del 19 de Marzo de 2021, dentro de los cuales estos
instrumentos juridicos han dado pauta para reconocer
y respetar las formas internas de convivencia; Elegir, de
acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, garantizando la participacién de las mujeres
en condiciones de equidad frente a los varones, en un
marco que respetando el pacto federal y la soberania
de los Estados [2].

Las Rondas Comunitarias, es una figura de
Seguridad Comunal, surgieron desde hace mds de

500 afios en México como un cuerpo de seguridad
de las comunidades originarias de Michoacdn,
constituyéndose como una forma de autogobierno.

El Estado ha mencionado que en base a la Ley
Organica Municipal dentro de los Articulos 117,
118 y 119, que las Comunidad Indigenas, también
tienen un reconocimiento legal y de representacion,
con capacidad Juridica para firmar acuerdos o
convenios entre los 6rganos de gobierno, el estado
y el autogobierno, pero al revisar el ordenamiento
antes descrito, no existe un Capitulo determinado en
especifico alas Comunidades Indigenas en el tema de
Seguridad Publica, ni dentro de la Ley de Seguridad
Publica del Estado de Michoacdn, por lo que no es
preciso sefialar que dentro del marco juridico existente
halla pronunciamiento sobre el mismo, por lo que es
necesario Regular y/o Armonizar la Legislacién Estatal
dentro del Concepto de Comunidades con Presupuesto
Directo, a todas estas figuras de nueva creacién que
necesitaran contar con Cuerpos de Seguridad, ademds
de ofrecer una capacitacion, protocolos y por ultimo
una profesionalizacién de los cuerpos de Seguridad
Publica, que puedan dar Seguridad, Tranquilidad a
los miembros de las Comunidades con Presupuesto
Directo, al mismo tiempo precisar que las Rondas
Comunitarias de la Meseta Purépecha, en base a
Armamento y Parque, ademds de, como conseguir
dichos materiales en la cual solo la SEDENA por
medio del Secretariado Ejecutivo es el facultado para
proporcionar dichos artefactos, al momento de iniciar
un proceso como tal, lo cual se considera que es en un
proceso el cual es ilegal, ya que, se necesita de equipo
bélico, y con personal capacitado para el manejo del
mismo, y todo lo necesario para brindar seguridad.

Las Rondas Comunitarias dentro de la Meseta
Purépecha, iniciaron por delitos como la venta de
drogas, el alcoholismo y la tala clandestina, temas
de donde se ha solicitado el apoyo del Gobierno del
Estado, donde el Estado se ha visto incapaz o rebasado.

Dentro de la meseta Purépecha, se han instalado
Rondas Comunitarias dentro de la Cosmovision de cada
comunidad donde le han dado nombre a su policia, tal
es el caso, de Arantepakua del municipio de Nahuatzen,
la cual denominan Kuaricha; en la Comunidad de
Pichataro Kuaris en el Municipio de Tingambato;
siendo un total de 29 en la Regién Purépecha, en la
Comunidad de Santa Cruz Tanaco se denomina Policia
Comunal, con 8 Acreditados por el Estado, agregando
por las noches una Ronda Comunitaria Integrada por
ciudadanos de la misma comunidad, en Cheran Keri se
denomina Ronda Comunitaria a su Policia Pablica, por
mencionar algunos.
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El Estado solo tiene una personalidad, la cual se
manifiesta en formas juridicas muy diversas, sea como
un ente al que se le reconoce capacidad para ser sujeto
de derecho en las relaciones internas de un pafs, sea
como persona de Derecho internacional, como sujeto
de Derecho y obligaciones derivados de la comunidad
internacional. Los autores modernos han acabado
de reconocer la personalidad juridica del Estado.
Se robustece la idea de un centro de imputacién
juridica, que mantenga la unidad, la organizacién, la
continuidad de las multiples tareas que se le asignan
al Estado [3].

La soberania es una de las caracteristicas del
Estado, tanto en lo nacional como en lo externo. La
significacién de la soberania se concreta diciendo
que los Estados no dependen de ningtn poder o
grupo que pueda reducir o limitar su accién en el
ambito territorial que le corresponde. El concepto de
soberania ha sido muy controvertido, aceptando o
negando su validez o su oportunidad [4].

La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 1° establece entre otros
aspectos, “que todas las personas gozarin de los
derechos humanos reconocidos en esa Constitucion
y en los Tratados Internacionales en que el Estado
Mexicano sea participe, asi como las garantias
para su proteccién ya que en el ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que la misma Constitucién establezca.
Asi mismo, instaura la obligacién sefialando la
competencia de las autoridades correspondientes,
siendo las mismas en su dmbito competente, las
que reconozcan, impulsen, protejan, respeten, pero
sobretodo se garanticen los derechos humanos,
derechos civiles, indigenas y politicos fundamentales
de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en
consecuencia, el Estado deberd prevenir, erradicar,
investigar, sancionar y de la misma manera reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley”.

De igual manera el articulo 21 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, péarrafos
noveno y décimo, incisos a) y c), establecen que
“la Seguridad Publica es una funcién a cargo de la
Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios,
que comprenden la prevencién de los delitos, la
investigacién y la persecucion para hacerla efectiva, asi
como la aplicacién de las sanciones administrativas, en
los términos de la Ley, en las respectivas competencias
que la ley seiiala, sujetindose a las bases minimas
enunciadas en dicho ordenamiento, debiendo

coordinarse entre si, para cumplir los objetivos de la
Seguridad Publica”.

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica seriala en los articulos 1°, 2°, 3°, 4° pérrafo
segundo, 7 fracciones lI, III, X, XVI y 39 tltimo parrafo,
que conforme a las bases que establece la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, “los
tres 6rdenes de Gobierno deben coordinarse para
instrumentar politicas, servicios y acciones previstas
en la propia Ley, tendientes a cumplir con los objetivos
y fines de la seguridad publica y que las politicas,
lineamientos y acciones de la coordinacién se realicen
con respeto a las atribuciones que la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, confiere a
cada instancia de Gobierno”.

Que el Articulo 2° Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica establece que “la Seguridad
Publica es una funcién a cargo de la Federacién, las
entidades federativas y municipios, que tiene como
fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden
y la paz publicos y comprende la prevencién especial
y general de los delitos, la sancién de las infracciones
administrativas, asi como la investigacién y la
persecucion de los delitos y la reinsercién social del
sentenciado”.

QuelaLey de Hacienda del Estado de Michoacan de
Ocampo, prevé en su articulo 51 que “la recaudacién
que se obtenga del impuesto sobre erogaciones por
remuneracién al trabajo personal prestado bajo la
direccién y dependencia de un patrén se destinara
a fomentar el desarrollo econémico del Estado, a
generar condiciones para la creacién de mds empleos
y acciones en materia de seguridad ptblica de acuerdo
con el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, con las
organizaciones productivas del Estado y a ser utilizada
en su caso, como fuente de pago y/o garantia de deuda
publica del Estado y/o de los Fideicomisos establecidos
enelarticulo 21 dela Ley de Deuda Pablica del Estado
de Michoacin de Ocampo y sus Municipios, previa
autorizacién del Congreso del Estado. El Ejecutivo del
Estado al presentar la Cuenta Publica de la Hacienda
Estatal informara al Congreso del Estado respecto del
monto obtenido por la recaudacién de este impuesto,
asi como de su aplicacion”.

La Ley del Sistema Estatal de Seguridad Pablica de
Michoacdn de Ocampo, en sus articulos 6°, 7° y 10,
sefiala que las autoridades competentes del Estado y de los
Municipios establecerdn mecanismos eficaces de coordinacion
para el debido cumplimiento de sus atribuciones para la
realizacion de sus objetivos y fines de la seguridad piblica.
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Los conceptos de la centralizacion y descentralizacion de un
orden juridico, o lo que es lo mismo, de un estado, se refieren,
en primer término y fundamentalmente, a su estructura
espacial, es decir, a la organizacion y articulacion del dmbito
espacial de validez del orden juridico. En consecuencia, un
orden se encuentra centralizado cuando las normas que lo
integran valen para todo el territorio, en cambio, el orden
juridico descentralizado es aquel cuyas normas tienen distintos
dmbitos de validez espacial, es decir, consta de normas que
valen para distintas partes del territorio estatal [S], en lo que
respecta a las Rondas Comunitarias, al descentralizarse
la comunidad del municipio, se crea un organismo de
Seguridad completamente auténomo y descentralizado
del municipio, derivado del Presupuesto directo, es
preferible regular estos organismos, y darle coordinacion
y eficacia ademads de Reconocimiento Juridico, ya que no
tiene sentido seguir creando cuerpos sin ningdn sentido
de servicio y profesionalizacion.

La Comunidad indigena. Los articulos 2°, parrafo
tercero de la Constitucién Federal y articulo 3,
parrafo tercero de la Constitucién Local establecen
que “las comunidades indigenas son aquellas que se
auto determinan pertenecientes a un pueblo indigena,
las cuales constituyen estructuras de organizacién
politica, social, econémica y cultural, asentadas en un
territorio, que tienen autoridades, formas de eleccién
y representacion propias, de acuerdo a sus sistemas
normativos y de gobierno interno y en consecuencia,
el derecho a elegir en los Municipios con poblacién
indigena, representantes ante los Ayuntamientos, o a
las autoridades o representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno interno, garantizando
la participacién de hombres y mujeres en condiciones
de igualdad, en los términos de la ley de la materia”.

C6p1Go ELECTORAL DE MICHOACAN [6]

Titulo Tercero
Del Proceso de los Pueblos Indigenas,
1y su Derecho a Elegir Autoridades Bajo
el Régimen de Usos y Costumbres

Capitulo Unico
Del Proceso

Articulo 330. Derivado de su derecho ala libre determinacion
las comunidades y los pueblos indigenas de Michoacdn podrdn
elegir a sus autoridades municipales y la integracion de éstas
mediante sus usos y costumbres, garantizando la participacion
de las mujeres en condiciones de paridad.

En lo que corresponde a las elecciones para la integracion
de Ayuntamientos a través de los sistemas normativos
de los pueblos y comunidades indigenas en el Estado, el

Instituto tendrd la facultad para organizarlas en conjunto
y corresponsabilidad con las comunidades, atendiendo al
principio de autodeterminacion de los pueblos indigenas,
previa solicitud, ademds de que éste calificard 'y en su caso
declarard la validez de la eleccion iy al mismo tiempo expedird
las constancias de mayoria a los ciudadanos que hayan
obtenido la mayoria de los votos, lo cual deberd notificar a
los poderes del Estado.

A efecto de ejercer referido derecho el Instituto deberd
determinar lo que corresponda para dar certeza al proceso,
vigilando que lo anterior guarde correspondencia con las
fechas, tiempos y plazos que se establecen en el presente Codigo
para los demds procedimientos.

El Consejo General del Instituto, como organo de direccion
superior atenderd las solicitudes de los ciudadanos de los
municipios interesados en tener una eleccion por usos y
costumbres vy el proceso de consulta previa a los ciudadanos
de los municipios interesados, a efecto de que emita la
declaratoria correspondiente, en la cual se determinard la
fecha de la eleccion y toma de posesion. Procurando que
las fechas de eleccion se empaten conforme al calendario
electoral general.

El Instituto realizard los preparativos, desarrollo y
vigilancia de las consultas vy eleccion por este régimen de
usos 'y costumbres observando en todo momento el respeto
y cumplimiento de sus derechos fundamentales, atendiendo
a los Instrumentos Internacionales, respetando los usos y
costumbres de cada comunidad; asi como los estandares
internacionales del derecho a la consulta de los pueblos y
comunidades indigenas principios de derecho internacional
en materia indigena, los articulos 1°y 2° de la Constitucion
General, el articulo 3 de la Constitucion Local, asi como,
los valores de democracia, conciencia de identidad cultural
y auto adscripcion, libertad, didlogo, informacion, equidad,
responsabilidad social y auto gestion.

Con fecha del 02 de noviembre del afio 2011, 1a Sala
Superior del Tribunal Superior del Poder Judicial de
la Federacion dentro del expediente identificado con
el numero SUP-JDC 9067/2011 relativo al Juicio sobre
los Derechos Politicos Electorales del Ciudadano,
reconocié que el Municipio de Cherdn estd sujeto
derecho de los pueblos y comunidades indigenas.

El antecedente directo del presupuesto directo lo
es La Comunidad Indigena de Santa Cruz Tanaco,
una vez que fue descentralizada de la Comunidad
Indigena de Cherdn en el acuerdo CG-69/2015 emitido
por el IEM, determino que la Comunidad Indigena
de Santa Cruz Tanaco, Michoacan, “es una entidad
politica y social envestida de personalidad juridica,
con libertad interior, patrimonio propio y autonomia
para su gobierno, constituida por un conjunto de
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habitantes, asentados en un territorio determinado,
gobernado por un consejo de administracién de
la Tenencia de Santa Cruz Tanaco” [7], autoridad
mdéxima en la Tenencia de Santa Cruz Tanaco, 6rgano
gubernamental que en coordinacién con el Estado,
para satisfacer sus intereses comunes, electo bajo
sus normas procedimientos y practicas tradicionales
en derecho a la autodeterminacién de los pueblos
originarios.

Por tal motivo a través de la historia es preciso el
fomentar, defender, respetar y promover los derechos
de los pueblos indigenas afirmados en tratados,
acuerdos y otros arreglos constructivos con la
federacién y el estado, los pueblos indigenas se estin
organizando para promover su desarrollo politico,
econémico, social y cultural, convencido de que si los
pueblos indigenas controlar los acontecimientos que
afectan a ellos y a sus tierras, territorios y recursos
podran mantener y reforzar sus instituciones culturas
y tradiciones, promover su desarrollo de acuerdo a sus
aspiraciones y necesidades.

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos desde 2001 se comienza a regular “El
derecho que tienen las comunidades indigenas a
nombrar representantes ante los ayuntamientos en
aquellos municipios donde hay poblacién indigena”,
y en la Constitucion Politica del Estado de Michoacan
a partir el 2012, sin embargo, la definicién del rumbo
juridico debe garantizar la representacién politica de
las comunidades ante los ayuntamientos.

Asociando debemos reconocer y fortalecerles
como sujetos de derechos publicos, a efecto, de que
puedan ejercer plenamente su autonomia por usos
y costumbres, asi como la buena administracién y
aplicacién de los recursos que adoptan.

La lucha ha sido ejemplo nacional y parteaguas
para las comunidades indigenas de México, logrando
que los Poderes del Estado y de la Federacion respeten
mecanismos antiguos, asi como, actuales de la
legislacién en la organizacién de la vida municipalita
comunitaria, tanto como por usos y costumbres.

La declaracién de autonomia de Cheran repercutié
con avances, pero también en amenazas a la
comunidad, confusién en los esquemas de seguridad
y militarizacién del gobierno y los poderes.

La Comunidad auténoma Cherdan K’eri, en
estos casi 11 afios se han fortalecido en la Ronda
Comunitaria, lo que comenzé con 213 fogatas de
los cuatro barrios, integradas por sus habitantes y

comuneros, se convirtieron en asambleas de barrio
logrando la eleccién de sus consejeros representantes
entre quienes forman la Asamblea General , los
mismos quienes dan certeza a través de sus usos
y costumbres de como ejercer autbnomamente su
presupuesto “municipal”, en materia de Seguridad
con la Ronda Comunitaria han podido implementar
con policia de la Comunidad e Integrada por sus
propios Comuneros y Certificada ante SSP, darle
Seguridad a sus habitantes ademds de sus Recursos
Naturales, defender a sus familias, de igual forma,
valda su actuar y decide reglamentar o convenir
programas de gobierno tanto federal como estatal,
asi como la relacién entre la comunidad y municipios,
tal como, sus propios reglamentos que regulan los
comportamientos de sus habitantes. La representacién
yvoz dela comunidad es la Asamblea General también
llamado Consejo Mayor. A este ejemplo se suman otras
poblaciones, como Pichdtaro, Sevina, Comachuen,
y otras mds quienes ya encaminaron un proceso de
autonomia.

Michoacan es el tnico Estado que cuenta con
la Gnica Ley Orgdnica Municipal en el pais que
reconoce a sus pueblos originarios, siendo a través
del Instituto Electoral de Michoacidn (IEM), se
atienden las consultas y asambleas de las comunidades
para determinar si inician con su autonomia de
autogobierno y ejercen el presupuesto directo.
Actuamentel2 comunidades indigenas ejercen su
presupuesto directo, Santa Cruz Tanaco, de Cherdn,
Comachuen, Arantepakua, y Santa Maria de Sevina,
de Nahuatzen, Cheranastico (Cheranatzicurin), de
Paracho, Tarecuato y la Cantera, de Tanganandapio,
San Francisco Pichitaro, de Tingambato, Santa Fe de
la Laguna de Quiroga, San Felipe de los Herreros, de
Charapan, San Angel Zurumucapio, de Ziracuaretiro,
y Santiago Azajo, de Coeneo y recientemente se ha
agregado La Comunidad Indigena de Carapan en el
Municipio de Chilchota ha decido gobernarse por
usos y costumbres.

El presupuesto directo es la forma de ejercer el
autogobierno y la autonomia indigena de los pueblos
originarios, lo que implica que los ayuntamientos
transfieran a las comunidades indigenas recurso
proporcional al nimero de habitantes o en su caso
directamente la Secretaria de Finanzas Estatal, a
través de los consejos integrados por sus autoridades
tradicionales.

Actualmente, en proceso de obtencién de su
presupuesto directo, existen 14 comunidades, San
Benito Palermo, de los Reyes, San Pedro Ocumicho,
de Charapan, Donaciano Ojeda, Crescencio Morales,
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Francisco Serrato y Carpinteros de Zitdcuaro, San
Matias el Grande y San Pedro Jacuaro, de Ciudad
Hidalgo, San Miguel Curahuango, de Maravatio,
Janitzio, de Patzcuaro, Carapan de Chilchota,
Jardcuaro de Erongaricuaro, Turicuaro, de Nahuatzen,
y Angahuan de Uruapan, lo que implica que mds
comunidades buscan este modelo, pero es necesario
crear instrumentos juridicos para estas Comunidades
con Presupuesto Directo.

Dentro de este término usos y costumbres en
las que, dentro de la narrativa antes mencionada,
es preciso cuestionarse que, dentro del espacio del
Estado Libre y Soberano de Michoacdn, existen
5 etnias o pueblos originarios purépecha, nahua,
hfahfd u otomi, jAatjo o mazahua, matlatzinca o
pirinda indistintamente, de todo el instrumento
mencionado, es preciso mencionar que en la Presente
Ley Organica Municipal se agregaron a los Consejos
Comunales, de los cuales, deberia de constituirse un
area especifica para Auditar por medio de la Auditoria
Superior de Michoacdn, a estos Consejos Municipales,
ya que es el porcentaje proporcional a la Poblacién
es un porcentaje del mismo, en el caso especifico de
Santa Cruz Tanaco, en el altimo censo de Poblaciény
Vivienda, se registr6 un total de 3,071 habitantes, por
lo que la parte proporcional del municipio de Cheran,
es de 14.92%, dentro de la materia de Seguridad
Publica, existe El Fondo de Aportaciones Federales
para el Fortalecimiento para los municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUND) o en su caso mejor conocido como el
Fondo IV, por lo que respecta al Municipio de Cheran,
Michoacin, se desglosa lo siguiente:

De conformidad con lo dispuesto en el 3er parrafo
del Articulo 38 de la Ley de Coordinacién Fiscal
Federal y el Acuerdo mediante el cual se va a reconocer
las variables y férmulas utilizadas en el cdlculo,
distribuciény asignacién del monto que corresponde a
cada Municipio del Estado de Michoacan de Ocampo,
asi como el calendario de pago de los recursos, para
el Ejercicio Fiscal del afio 2022, le correspondié a ese
Municipio en el mes de febrero, tal y como se detalla
a continuacion:

CONCEPTO

Fondo de Aportaciones Federales para el
Fortalecimiento de los Municipios y de
las Declaraciones Territoriales del Distrito

IMPORTE [8]
$1,315,991.00

Federal.
Descuento por Adeudo a CONAGUA $223,718.00
TOTAL $1,092,273.00

Lo que proporcional a la poblacién, lo que
corresponde a Santa Cruz Tanaco de un 14.92% es la

cantidad de $192,589.60, de manera mensual ademas
de que es variable dicho recurso, partiendo de dicho
termino cada municipio tendria que destinar a la
Comunidad con Presupuesto Directo lo proporcional
a su poblacién por poner un ejemplo.

En el Ejercicio Fiscal 2022, se aprobé dentro del
Presupuesto de Egresos, un Recurso Estatal para el
tema de Seguridad, denominado FORTAPAZ, donde
fueron seleccionados 42 Municipios, en el cual 4
municipios se encuentran Comunidades Indigenas,
pero no se menciona como se hara llegar este recurso
a las Comunidades Indigenas, porque las Reglas
de Operacién solo hablan del Municipio, aunado a
esto se establece que se puede solicitar el recurso de
FORTAPAZ, el cual, fue por medio de un Convenio,
pero de nueva cuenta no se establece un procedimiento
para las Comunidades o la parte proporcional al que
son acreedores, ademds que el actual Gobernador ha
sido insistente en que se les de prioridad al tema de
las Comunidades con Presupuesto Directo.

Director de
seguridad/director de
1 DAndA

Director de
Seguridad/Director
de la Ronda

Comandante del Comandante del
Grupo 1 Grupo 2

¥ $

Jefe de Grupo Jefe de Grupo

4

Elemento de
NEEL]

Elemento de
Seguridad

Director de Seguridad y/o Director de la
Ronda: Es el encargado de la Operatividad y de la
Administracion del Cuerpo de Seguridad Publica, en
cudl es el Responsable Directo, es quien ordena y da
las instrucciones a los grupos de policia.

Comandante: Es el lider de Grupo, el segundo al
mando, estableciendo periédicamente de un lapso
de tiempo establecido por el Cuerpo de Seguridad
pudiendo ser 24x 24 hrs o 48 por 48 hrs, al término
de cada lapso debera entregar al grupo entrante todas
las especificaciones de las Unidades, debiendo entregar
los informes de actividades diarias de cada grupo en
un informe detallado para conocimiento y archivo del
Cuerpo de Seguridad.
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Jefe de Grupo: Es el Elemento que serd el Responsable
directo cuando el Director de Seguridad y/o Director
de Ronda, o el Comandante no se encuentre por caso
fortuito o por causa mayor, estard a cargo del grupo
y serd con el que se dirigird directamente en cada
operaciéon Responsable de las Unidades y de Organizar
al grupo, esta distincién serd honoraria y reflejara el
amor a la Comunidad ante el Compromiso de ser un
Servidor Publico.

Elemento: Es el policia a cargo de la Seguridad
Publica, su labor es velar y proteger a la Ciudadania
con los principios y valores de un Servidor Pablico,
debera de estar al igual que sus Superiores Acreditado
en Control y Confianza uniformado debidamente y
Armado, con todo lo anterior para dar Confiablidad
a la Poblacion.

JUSTICIA CIVICA Y TRABAJO EN FAVOR DE LA
COMUNIDAD

Enesesentido,la correctasancion de conductas como
alcoholizarse o drogarse en la via piblica, participar en
rifias, o conducir alcoholizado, representan conductas
de riesgo y una problemadtica social manifiesta en un
determinado grupo poblacional (los infractores). De
esta manera, al identificary sancionar a esta poblacién
en riesgo, se acota el problema de la inseguridad y se
pone el foco de atencién sobre una problematica ya
detectada.

La Justicia Civica permite de manera muy efectiva
y 4gil resolver miles de problemas que disminuyen
la calidad de vida de la poblacién. Pero, ademas,
disminuye la percepcién de impunidad, mientras que
favorece el desarrollo de una cultura de la legalidad y
del estado de derecho. A través del Modelo, la Justicia
Civica atiende en su primera etapa:

e Faltas Administrativas

* Las Infracciones de Transito y Viabilidad

* Sanciona las mediaciones policiales in situ;

* y Permite conocer los posibles comportamientos
inadecuados del personal policial (en audiencia, al
infractor se le concede el uso de la voz para manifestar
cualquier mal trato o abuso al que pudo haber sido
sometido. Si fuera el caso, el Juez Civico canalizara
el caso a la Direccién de Asuntos Internos para su
investigacion).

Con estas herramientas, la Justicia Civica permite
sancionar a los infractores por medio de multa y
arresto, pero fundamentalmente con “Trabajo en
Favor de la Comunidad” el cual desarrolla programas
que integran:

* El reconocimiento del dafio social que provoca la
falta o la infraccidn;

e El resarcimiento a la sociedad del dafio al someterse
a terapias o actividades que impliquen un beneficio
social;

* y El monitoreo de las personas que hayan estado
en conflicto con la ley para evitar la reincidencia y/o
el escalamiento a actividades delictivas, componente
clave para la prevencion del delito.

En este altimo rubro, resulta especialmente util
la vinculacién con la comunidad, especialmente con
la sociedad civil organizada, la iniciativa privada y
la Academia. Dichas organizaciones son potenciales
aliados para el tratamiento de infractores, para la
generacién de programas de intervencién comunitaria,
o para la inclusién de los infractores a la vida
productiva de la ciudad. Concretamente, la vinculacién
con actores de la sociedad civil permitirfa, por ejemplo:

* Crear programas de capacitacion para el trabajo, asf
como de tutorfa y/o regularizacién educativa dirigidos
a personas que infringieron la ley.

 Implementar terapias cognitivo-conductuales para
personas que infringieron la ley.

e Financiar programas de desintoxicacién
o tratamiento de adicciones para personas que
infringieron la ley.

* Creacion de una bolsa de trabajo para personas
que infringieron la ley, a fin de integrarlos en las
actividades productivas.

Dentro de las Comunidades con Presupuesto
Directo y Respetando sus Usos y Costumbres y
la Cosmovisién de cada Pueblo Originario, en
su estructura serd necesario crear un ente que
se encarga de Conciliar diferentes cuestiones de
indole comunitario, en delitos menores y/o faltas
administrativas que no merezcan Pena Privativa de
la Libertad, en la Comunidad de Santa Cruz Tanaco
existe el modelo del Encargado de Conciliacién y
Procuracién de Justicia, el cual atiende situaciones
internas de la Comunidad mediante la Conciliacion
de partes y la Reparaciéon del Dafio, con apego a las
Buenas Costumbres mediante multas establecidas en
un tabulador, alo cual es necesario implementar en las
Comunidades la Justicia Civica, en la que el infractor
ademads de pagar multay de en su caso si asi lo decide
un juez civico y/o Sindico, o como le decida llamar la
Comunidad para soluciones de conflicto menores, El
Trabajo Comunitario en lugares donde sea necesario
para mejorar la calidad de algtin inmueble o donde se
requiera mantenimiento o reparacién de algtin bien
Publico.
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Que, por lo expuesto y fundado, someto a
consideracién de esta H. Asamblea, la siguiente
Iniciativa con Proyecto de Armonizacién de Seguridad
Publica Indigena:

Primero. Se adiciona el articulo 121 a la Ley
Orgdnica Municipal, para quedar como sigue:

Articulo 121. En Materia de Seguridad Publica las
Comunidades con Presupuesto Directo, tendran las
siguientes obligaciones:

a) Regular el Cuerpo de Seguridad conla denominacién
(Nombre), que su cosmovisién indique en cada
Comunidad Indigena.

b) Los Cuerpos de Seguridad Publica de las
Comunidades Indigenas, deberdn acreditar la
Certificacion y Profesionalizacién, de acuerdo a la Ley
Nacional de Seguridad esto para brindar una eficiencia
y eficacia dentro del Servicio Pablico a través de la
Secretaria de Seguridad Pablica del Estado.

c) Las Comunidades Indigenas cuentan con
Personalidad Juridica Propia, para llevar a cabo
Convenios con los diferentes entes ptblicos, ademds
de ser Considerados parte en las mesas de Seguridad
Interinstitucionales.

Segundo. Se reforma la fraccién Il y adiciona la
fracciéon VI al articulo 14, se adiciona un texto a la
fracciéon VII al articulo 18, se adiciona la fraccién
VII del articulo 88, un texto a la fraccién Iy III al
articulo 96, se adicionalafracciéon V al articulo 101
y se adiciona un texto el articulo 103 de la Ley del
Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado
de Michoacin de Ocampo, para quedar como sigue:

Articulo 14. Son autoridades estatales en materia de
Seguridad Pablica:

L. El Titular del Poder Ejecutivo;

II. El Fiscal General del Estado;

III. El Secretario de Seguridad Publica;

IV. Presidentes municipales;

V. Titulares de las instancias de seguridad puablica
municipal, y

VI. Los Titulares de los Consejos Comunales Indigenas.

Articulo 18. El Consejo es la instancia superior de
coordinacién interinstitucional integrado por:

L. El Titular del Poder Ejecutivo, quien lo preside;
II. El Secretario de Seguridad Publica;

I11. El Procurador General de Justicia,

IV. El Secretario de Gobierno;

V. Un Diputado electo por el Congreso;

VI. Un Magistrado electo por el Pleno del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado de Michoacan;

VIL Los Presidentes de los consejos intermunicipales,
y los representantes de cada Regién Indigena.

VIII. Cuatro representantes del Consejo de
Participaciéon Ciudadana.

Articulo 88. Los Consejos Municipales se integrardn
por:

L. El Presidente Municipal quien lo preside;

II. El Sindico;

II. El Secretario del Ayuntamiento quien fungird
como Secretario Ejecutivo del Consejo;

IV. El Director de Seguridad Pablica Municipal;

V. Un Regidor de cada partido politico;

VL. Un jefe de tenencia.

VII. El Presidente o Presidenta de los Consejos
Comunales.

Articulo 96. Los consejos intermunicipales de
Seguridad Publica estardn integrados por:

I. Los presidentes municipales de la regién; y Los
Presidentes de los Consejos Comunales.

II. Los directores de Seguridad Puablica o sus
equivalentes;

III. Los elementos de mayor jerarquia de la Policia
Preventiva Municipal y/o Policia Comunal;

IV. Un Secretario Ejecutivo designado por los
presidentes municipales del Consejo Intermunicipal.

Articulo 101. Son autoridades municipales en
materia de Seguridad Pablica:

L. El Ayuntamiento;

I1. El Presidente Municipal;

II. El Consejo Municipal de Seguridad Publica;

IV. El Director de Seguridad Pablica, y/o su equivalente.
V. El Presidente o Presidenta del Consejo Comunal
Indigena.

Articulo 103. Son atribuciones del Presidente Municipal
y de los Presidentes de los Consejos Comunales en
materia de Seguridad Puablica las siguientes:

TRANSITORIOS

Articulo Primero. Remitase al Instituto Electoral
de Michoacdn la Minuta con Proyecto de Decreto, a
efecto de que lleve a cabo el procedimiento de consulta
y obtencién del consentimiento de los Pueblos y
Comunidades Indigenas, para que en un término de 90
dias después de recibida, envia al Congreso del Estado
de Michoacdn de Ocampo el resultado de la Consulta.
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Articulo Segundo. El presente Decreto entrard
en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo.

Articulo Tercero. Notifiquese al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, para su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo.

Articulo Cuarto. Notifiquese alos 112 Ayuntamientos
del estado libre y soberano de Michoacin, al Consejo
Mayor de Cherdn, y al Consejo de Administracién de
Santa Cruz Tanaco.

SaNTA CRUZ TANACO, Mpio. de Cherdn, Michoacdn,
a 29 de junio del 2022

Atentamente

Lic. Rodolfo Ulises Vargas Jer6nimo
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