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HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones de Gobernacién y de Puntos
Constitucionales se turné la denuncia de juicio
politico presentada por el ciudadano Edgar Flores
Silva, en contra de Myrna Merlos Ayllon, en cuanto
Sindico Municipal del Ayuntamiento de Ziticuaro,
Michoacan, y alas ylos Regidores del Ayuntamiento de
Zitdcuaro, Michoacan, Damiian Mancilla Garcia, Erika
Karina Alvarado Alcantar, Patricio Contreras Marin,
Maria Elena Medina Castro, Victor Manuel Palomino
Maya, Moisés Salazar Esquivel, Mijail Esquivel
Jaramillo, Gloria Ruiz Orozco, Francisco Ramirez
Sereno, Maria de la Luz Valdez Cruz, Aldo Gabriel
Argueta Martinez y la Contralora de la Administracién
Pablica Municipal del Ayuntamiento de Zitacuaro,
Michoacin Maria del Carmen Lépez Herrején.

ANTECEDENTES

Ante el Congreso del Estado de Michoacdn de
Ocampo, el dia 21 de mayo 2019, se presentd el
ciudadano Edgar Flores Silva, a presentar y ratificar
denuncia de juicio politico en contra de Myrna
Merlos Ayllon, en cuanto Sindico Municipal del
Ayuntamiento de Zitidcuaro, Michoacdn y a las y los
Regidores del Ayuntamiento de Ziticuaro, Michoacin
Damian Mancilla Garcia, Erika Karina Alvarado
Alcantar, Patricio Contreras Marin, Maria Elena
Medina Castro, Victor Manuel Palomino Maya, Moisés
Salazar Esquivel, Mijail Esquivel Jaramillo, Gloria
Ruiz Orozco, Francisco Ramirez Sereno, Maria de la
Luz Valdez Cruz, Aldo Gabriel Argueta Martinez y la
Contralora de la Administracién Pablica Municipal
del Ayuntamiento de Zitdcuaro, Michoacidn Maria del
Carmen Lopez Herrejon.

En sesién del Pleno de esta Septuagésima Cuarta
Legislatura celebrada, el dia 3 de junio 2019, se dio
lectura a la denuncia de juicio politico, la cual el dia 5
de junio del afio en curso, fue turnada a las comisiones
de Gobernaciény de Puntos Constitucionales, ello para
determinar la procedencia de acuerdo alo establecido
por el articulo 32 de la Ley de Responsabilidades y
Registro Patrimonial de los Servidores Publicos del
Estado de Michoacdn y sus Municipios.

En relacién con la denuncia de juicio politico, el
denunciante se basa en la siguiente narracién de hechos:

...Con fecha 29 veintinueve de abril del presenta ano, le
solicite una informacion a la Contralora Municipal, la cual
es la siguiente:

En virtud de que el ciudadano Presidente Municipal ha
solicitado licencia al cargo, y en virtud de que el sindico, es

el encargado de Despacho de la Presidencia Municipal de
Zitdcuaro, es necesario precisar que la Constitucion Politica
del Estado de Michoacdn vy la Ley Orginica Municipal de
Michoacdn, senalan que los cargos de eleccion popular:
Gobernador, Diputado Local, Presidente Municipal, Sindico,
Regidor, son irrenunciables y un funcionario no puede
desemperniar las funciones de dos cargos de eleccion popular
a la vez, como actualmente lo estd realizando la Sindico
Municipal, en vista de lo anterior le solicito lo siguiente:

a) En atencion al DERECHO DE PETICION que me otorga el
articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se me informe si la Sindico Municipal realiza
la funcion de Sindico Municipal y Encargada del Despacho
de la Presidencia.

b) El cardcter con que comparece la Sindico Municipal
licenciada MIRNA MERLOS AYON, a las sesiones de cabildo
(sindico Municipal o Encargada del Despacho de la
Presidencia Municipal).

¢) Si ha iniciado algiin procedimiento por estar la Sindico
Municipal, desemperiando dos cargos (Sindico Municipal y
Encargado del despacho de la Presidencia)

Me permito citar a continuacion la parte legal de la Ley
Orgdnica Municipal para el Estado de Michoacdn, en donde
se le faculta para que actie en apego a su nombramiento de
Contralora Municipal.

Articulo 59. Son atribuciones del Contralor Municipal:

II. Proponer y aplicar normas y criterios en materia de
control 'y evaluacion que deban observar las dependencias y
entidades de la Administracion Piiblica Municipal;

XV. Vigilar que el desemperio de las funciones de los servidores
priblicos municipales se realice conforme a la Ley;

Asi mismo la Ley de Responsabilidades Administrativas para
el Estado de Michoacdn, seriala lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley es de orden piublico y
de observancia general en el Estado de Michoacdn de
Ocampo, y tiene por objeto establecer las responsabilidades
administrativas de los Servidores Piblicos, sus obligaciones,
las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que
estos incurvan y las que correspondan a los particulares
vinculados con Faltas Administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Articulo 2. Son objeto de la presente Ley:

III. Establecer las sanciones por la comision de Faltas de
Particulares, asi como los procedimientos para su aplicacion
y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
IV. Determinar los mecanismos para la prevencion, correccion
e investigacion de responsabilidades administrativas; v,
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Articulo 6. Los Servidores Publicos observardn en el
desemperio de su empleo, cargo o comision, los principios de
disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, transparencia, institucionalidad,
integridad, rendicion de cuentas, eficaciay eficiencia que rigen el
servicio piblico. Para la efectiva aplicacion de dichos principios,
los Servidores Piblicos observardn las siguientes directrices:

1. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demds
disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o
comision, por lo que deben conocery cumplir las disposiciones que
regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;

Articulo 59. Serd responsable de contratacion indebida el
Servidor Piblico que autorice cualquier tipo de contratacion,
asi como la seleccion, nombramiento o designacion, de quien
se encuentre impedido por disposicion legal o inhabilitado por
resolucion de autoridad competente para ocupar un empleo,
cargo o comision en el servicio publico o inhabilitado para
realizar contrataciones con los Organos del Estado siempre
que en el caso de las inhabilitaciones, al momento de la
autorizacion, éstas se encuentren inscritas en el sistema
nacional de Servidores Piblicos 'y particulares sancionados
de la Plataforma digital estatal.

Articulo 62. Serd responsable de encubrimiento el
servidor piiblico que cuando en el ejercicio de sus funciones
llegare a advertir actos u omisiones que pudieren constituir
Faltas Administrativas, realice deliberadamente alguna
conducta para su ocultamiento.

Articulo 64. Los Servidores Piblicos responsables de
la investigacion, substanciacion vy resolucion de las Faltas
Administrativas incurriran en obstruccion de la justicia cuando:

II1. No inicien el procedimiento correspondiente ante la
autoridad competente, dentro del plazo de treinta dias
naturales, a partir de que tengan conocimiento de cualquier
conducta que pudiera constituir una Falta Administrativa grave.

Derivado de esta solicitud, la Contralora Municipal, con
fecha 06 seis de mayo del aiio en curso, me fue notificado la
respuesta a mi solicitud, la cual por su relevancia procedo a
citar lo manifestado en los puntos SEGUNDO, TERCERO y CUARTO:

Segundo. Digasele al promovente que en relacion a si
inciso a) se le informa que la Licenciada Myrna Merlos
Arllon si ejerce la funcion de Sindica Municipal y Encargada
de Despacho de la Presidencia Municipal, atendiendo lo
establecido en el articulo 50 de la Ley Orgdnica Municipal
del Estado de Michoacdn de Ocampo que a la letra dice:

Articulo 50. El Presidente Municipal podrd ausentarse
del municipio, en cuyo caso, deberd sujetarse a las siguientes
disposiciones:

I Si la ausencia no excede de quince dias, los asuntos de
trdmite y aquéllos que no admiten demora, sevdn atendidos
por el Secretario del Ayuntamiento, previa instruccion
expresa del Presidente Municipal;

IL. Si la ausencia es mayor de quince sin exceder de sesenta
dias, el Presidente Municipal debe recabar previamente el
permiso del Ayuntamiento y serd suplido por el Sindico
como encargado del despacho, con todas las atribuciones que
las disposiciones constitucionales, legales y administrativas
dispongan para el Presidente Municipal; v,

Aunado lo anterior, la Sindica Municipal Licenciada
Myrna Merlos Ayllon, fue instruida para que se encargara de
los asuntos inberentes al Despacho de Presidencia Municipal
mediante acuerdo dentro de la Sesion Extraordinaria del
Ayuntamiento de Zitdcuaro, Michoacdn en fecha 31 treinta
y uno de marzo de 2019 dos mil diecinueve.

Tercero. Con relacion a su inciso b) si bien la Sindico
Municipal puede acudir a las Sesiones de cabildo en dicha
calidad, también puede realizarlo como Encargada de
Despacho (sic) de Presidencia Municipal, puesto que la propia
Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Michoacdn de
Ocampo en la fraccion I del articulo S0, le otorga todas las
atribuciones que las disposiciones constitucionales, legales y
administrativas que son designadas al Presidente Municipal.

Cuarto. Ahora bien, en lo que respecta al inciso c)
este Organo de Control Interno no ha iniciado ningtin
procedimiento en razon, de que la actuacion de la Sindico
Municipal y Encargada de Despacho de la Presidencia
Municipal estd prevista en las disposiciones legales aplicables,
asi a mayor abundancia el Acuerdo de fecha 31 de marzo
de2019, dos mil diecinueve de la Sesion Extraordinaria
del Ayuntamiento de Zitdcuaro, Michoacdn, se le instruye
por mayoria de votos a asumir las responsabilidades y
atribuciones de Encargada de Despacho de Presidencia
Municipal, puesto que en el articulo 91 del Reglamento de la
Administracion Piblica Municipal vigente en ese momento
de la realizacion de la encomienda nos dice:

Articulo 91. En caso de ausencias definitivas deberd
procederse conforme a lo senalado en la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de Michoacin de Ocampo, para su
nombramiento.

Una vez se ha citado la respuesta por la Contralora
Municipal a mi solicitud, debo sefialar lo siguiente:

Primero. Derivado de la respuesta de la Contralora
Municipal, se puede observar claramente que la Licenciada
Myrna Merlos Ayllon, se encuentra ejerciendo dos cargos,
el primero como Sindico Municipal vy el segundo como
Encargada de Despacho de la Presidencia Municipal, lo cual
es ilegal 'y contrario a la Constitucion Politica del Estado de
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Michoacdn de Ocampo, cito a continuacion el articulo que
ast lo senala.

Articulo 155. Ningiin individuo podrd desemperiar, a la
vez, dos cargos de eleccion popular; pero podrd elegir entre
ambos el que quiera desempenar cuando resulte electo para
los dos.

Por lo que la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacdn de Ocampo, es muy clara en lo que
seniala que ningsin Individuo podrd desemperiar, a la vez, dos
cargos de eleccion populary ademds es de observancia superior
a la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Michoacdn de
Ocampo, que cita la Contralora Municipal, pero es claro
precisar, que en ningiin momento se contraponen el articulo
155 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacdn de Ocampo y el articulo 50 de la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de Michoacdn de Ocampo, para que
no se apliquen los dos, sino que al contrario nos indican el
principio que no se pueden ejercer dos cargos, a la vez, como
ahora lo estd realizando la Licenciada Myrna Merlos Ayllon
y el segundo cual es el cargo que debe desempenar el Sindico
Municipal en ausencia del Presidente Municipal, que lo
es, el de suplir al Presidente Municipal como encargado de
despacho de la Presidencia, pero en ningiin momento ningin
precepto sefiala que puede realizar los dos como abova lo estd
realizando, inclusive para estos casos es por lo que la Sindico
Municipal tiene un Sindico Suplente para asumir el cargo
de Sindico Municipal, en lo que él se encuentra ejerciendo el
cargo de encargado del despacho de la Presidencia.

Por lo que seniala que la Sindico Municipal, fue instruida
para que se encargara de los asuntos inberentes al Despacho
de la Presidencia Municipal mediante el acuerdo dentro de
la Sesion Extraordinaria del Ayuntamiento de Zitdcuaro,
Michoacdn, en fecha 31 treinta y uno de marzo de 2019,
dos mil diecinueve, debo mencionar que dicho acuerdo no
la faculta para que ejerce dos cargos como ahora lo estd
realizando, ni los regidores la facultaron para que ejerciera los
dos cargos como se pretende bacer creer con este sefialamiento,
sino por el contrario lo que el cabildo acords en dicha sesion, es
que se encargard de los asuntos del despacho de la Presidencia
Municipal, precisamente como Encargada de despacho, mds
nunca se le faculto para que ejerciera dos cargos.

Segundo. Por lo que seiala la Contralora Municipal
que la Sindico Municipal puede acudir a las sesiones de
cabildo en la calidad de Sddico Municipal y también puede
realizar como Encargada de Despacho, puesto que la propia
Ley Orgdnica Municipal del Estado de Michoacdn de
Ocampo, en la fraccion 1I del articulo 50, le otorga todas las
atribuciones que a las disposiciones constitucionales, legales y
administrativas que son designadas al Presidente Municipal,
dicha apreciacion que hace la contralora Municipal a lo que
establece el articulo de la citada Ley Orgdnica Municipal, es
erronea, ya que en ningin momento dicho articulo senala

que pueda asistir a las sesiones con dos cargos, lo que sefiala
la fraccion II del articulo 50, es que el Presidente serd suplido
por el Sindico, como Encargado de despacho.

Ademds de que existe un principio de derecho y el mismo
sefiala que: “La autoridad solo puede hacer lo que la ley le
mandata vy el particular lo que la ley no le probibe”, por
lo que atendiendo dicho principio, es claro que la Sindico
Municipal es una autoridad, por lo tanto solo puede hacer lo
que la ley le mandata y en el caso concreto solo puede ejercer
un cargo y es el de Encargada de despacho, ya que ningin
pdrrafo del articulo 50 de la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de Michoacdn de Ocampo, le faculta para que pueda
ejercer dos cargos a la vez y pueda asistir a las sesiones por
ambos cargos, Sindico Municipal y Encargada de despacho,
como lo pretende hacer creer la contralora municipal, con su
respuesta emitida al escrito de fecha 29 veintinueve de abril
del presente anio, mismo que se anexa.

Tercero. Respecto a lo que seriala la Contralora Municipal,
que no ha iniciado ningin procedimiento en razén de
que la actuacion de la Sindico Municipal 'y Encargada de
despacho, estd prevista en las disposiciones legales, debo
resaltar que como ha quedado aclarado la Contralora
Municipal, interpreta erroneamente la ley, ya que no existe
ninguna disposicion en la ley que cita, que faculte a la sindico
Municipal para que pueda estar ejerciendo dos cargos a la
vez, y si por el contrario existe la probibicion de bacerlo en
el articulo 155 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Michoacdn de Ocampo.

También se ha aclarado que de acuerdo de fecha 31 treinta
y uno de marzo de 2019 dos mil diecinueve de la sesion
extraordinaria del Ayuntamiento de Zitdcuaro, Michoacdn,
los regidores que votaron por mayoria de votos solo le
instruyeron a aswmir las responsabilidades ya atribuciones
de encargado de despacho de Presidencia Municipal 'y no
a ejercer dos cargos a la vez, como actualmente lo estd
realizando 'y como pretende hacerle creer la Contralora
Municipal, al emitir su respuesta al escrito de fecha 29
veintinueve de abril del presente asio.

Cuarto. En razon de lo anterior, es que, atendiendo al
DERECHO DE PETICION, pido a los REGIDOREs, se me informe
por escrito lo siguiente:

a) Sin en el acuerdo de fecha 31 treinta y uno de marzo
del 2019 dos mil diecinueve, de la sesion extraordinaria
del Ayuntamiento de Zitdcuaro, Michoacdn, los Regidores
que votaron por mayoria de votos instruyeron a la Sindico
Municipal licenciada Myrna Merlos Ayllon, solo asumir las
responsabilidades vy atribuciones de encargado de despacho
de Presidencia Municipal o también acordaron facultarla
a ejercer dos cargos a la vez, el Sindico Municipal y el de
Encargada de Despacho de la Presidencia Municipal.
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b) Si saben que de acuerdo a lo que seniala la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Michoacdn de Ocampo, en su articulo 62 puede ser
responsable de encubrimiento el Servidor Piblico que cuando
en el ejercicio de sus funciones llegare a advertir actos y
omisiones que pudieren constituir faltas administrativas.

¢) Si tenian conocimiento que la Licenciada Myrna Merlos
Ayllon, estd ejerciendo dos cargos Sindico Municipal vy
Encargada de Despacho de la Presidencia, como ba quedado
demostrado con la respuesta que realizo la contralora
Municipal, al escrito de fecha 29 veintinueve de abril de 2019
dos mil diecinueve, al manifestarlo en dicha respuesta 'y de la
cual se anexo copia de la misma a este escrito.

d) Que acciones van a realizar una vez que ha quedado
demostrado que la Contralora Municipal, no cumple con
la atribucion que se encuentra establecida en el articulo 59
fraccion XV de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Michoacdn de Ocampo 'y que es de vigilar que el desemperio
de las funciones de los servidores piblicos municipales, se
realice conforme a la ley:

Segundo. Hasta el dia de hoy no he recibido ninguna
respuesta, por parte de los Regidores, pero lo mds grave es que
la Sindico Municipal Licenciada Myrla Merlos Ayllon, sigue
incurriendo en falta grave al estar ejerciendo dos cargos de
eleccion popular cuando la Constitucion Politica del Estado de
Michoacdn, lo probibe ya que para eso tiene un suplente que
una vez que ella quedo como encargada de despacho, debia
asumir el cargo de Sindico Municipal ya que esa es una de
las razones por la cual existe un suplente y la Ley Orgdnica
Municipal, asi lo establece en su articulo 14 pdrrafo dltimo,
es cual por su trascendencia cito a continuacion:

Articulo 14. El Ayuntamiento se integrard con los
siguientes miembros:

I. Un Presidente Municipal, que serd el representante del
Ayuntamiento vy responsable directo del gobierno y de la
administracion piblica municipal, por tanto, encargado de
velar por la correcta planeacion, programacion, ejecucion y
control de los programas, obras vy servicios piblicos a cargo
de la municipalidad;

1I. Un cuerpo de Regidores que representardn a la comunidad,
cuya funcion principal serd participar en la atencion 'y
solucion de los asuntos municipales; asi como vigilar que
el ejercicio de la administracion municipal se desarrolle
conforme a lo dispuesto en las disposiciones aplicables; v,
1II. Un Sindico responsable de vigilar la debida administracion
del erario piblico y del patrimonio municipal...
PorcadaSindicoy porcadaunodelos Regidores, seelegirdun suplente.

Abora bien, lo que senala la contralora municipal
que la Sindico Municipal puede acudir a las Sesiones de
Cabildo en la calidad de Sindico Municipal, y también

puede realizarlo como encargada de despacho puesto que la
propia ley Organica Municipal del Estado de Michoacdn de
Ocampo, en la fraccion II del articulo S0 le otorga todas las
atribuciones que a las disposiciones constitucionales, legales y
administrativas que son designadas al Presidente Municipal,
dicha apreciacion que bace la contralora Municipal a lo que
establece el Articulo de la citada Ley Orgdanica Municipal,
es erronea, ya que en ningin momento dicho articulo sefiala
que pueda asistir a las sesiones con dos cargos, lo que seiiala
la fraccion II del articulo 50, es que el Presidente serd suplido
por el sindico, como encargado de despacho.

Ademds de que existe un principio de derecho y el
mismo seniala: “la autoridad solo puede hacer lo que la ley
le mandata y el particular lo que la ley no le prohibe”, por
lo que atendiendo dicho principio, es claro que la Sindico
Municipal es una autoridad, por lo tanto solo puede hacer lo
que la ley le mandata y en el caso concreto solo puede ejercer
un cargo vy es el de encargada de despacho, ya que ningin
pdrrafo del articulo 50 de la Ley Orginica Municipal del
Estado de Michoacdn de Ocampo, le faculta para que pueda
ejercer dos cargos a la vez 'y pueda asistir a las sesiones con
ambos cargos sindico municipal y encargada de despacho,
como lo pretende hacer creer la Contralora Municipal, con
su vespuesta emitida al escrito de fecha 29 veintinueve de
abril del presente ario, mismo que se anexa.

Por lo que la Sindico Municipal del Ayuntamiento de
Zitdcuaro, Michoacdn, estd incurriendo en una falta grave de
las que senala el articulo 51 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Michoacdn, al estar ejerciendo
dos cargos concretamente una de las que establece el articulo
59 para mayor orientacion transcribo lo que sefiala el articulo
51y 59 de la mencionada ley:

Articulo 51. Las conductas previstas en el presente
capitulo constituyen Faltas Administrativas graves de los
Servidores Publicos, por lo que deberdn abstenerse de
realizarlas, mediante cualquier acto u omision.

Articulo 59. Serd responsable de contratacion indebida el
Servidor Piblico que autorice cualquier tipo de contratacion,
asi como la seleccion, nombramiento o designacion, de quien
se encuentre impedido por disposicion legal o inbabilitado por
resolucion de autoridad competente para ocupar un empleo,
cargo o comision en el servicio piblico o inbabilitado para
realizar contrataciones con los Organos del Estado siempre
que en el caso de las inhabilitaciones, al momento de la
autorizacion, éstas se encuentren inscritas en el sistema
nacional de Servidores Piblicos y particulares sancionados
de la Plataforma digital estatal.

La Contralora Municipal del Ayuntamiento de Zitdcuaro,
Michoacdn incurre también en falta grave de las que seriala
el articulo 51 de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Michoacdn de Ocampo, por lo siguiente:
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a) Primero al permitir que ejerza la Sindico Municipal dos
cargos, el de encargada de despacho de la presidencia y el de
Sindico Municipal.

b) Segundo alde advertirel acto de quela Sindico Municipal ejerce
los dos cargos y eso constitwye una falta administrativa grave.

¢) Tercero al incurrir en una de las conductas que le establece
el articulo 64 de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Michoacdn, concretamente al ser la responsable
de la Investigacion, substanciacion y resolucion de las faltas
administrativas e incurrir en obstruccion de la justicia a no
iniciar el procedimiento correspondiente dentro del plazo
de treinta dias naturales a partir de que tuvo conocimiento
de esa conducta.

Para mayor ilustracion se citan los articulos 62 y 64 de
la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Michoacdn de Ocampo:

Articulo 62. Serd responsable de encubrimiento el
servidor piiblico que cuando en el ejercicio de sus funciones
llegare a advertir actos u omisiones que pudieren constituir
Faltas Administrativas, realice deliberadamente alguna
conducta para su ocultamiento.

Articulo 64. Los Servidores Piblicos responsables de
la investigacion, substanciacion vy resolucion de las Faltas
Administrativas incurrirdn en obstruccion de la justicia cuando:

1. Realicen cualquier acto que simule conductas no graves
durante la investigacion de actos u omisiones calificados como
graves en la presente Ley y demds disposiciones aplicables;
II. Realicen cualquier acto que oculte o simule los actos u
omisiones calificados como no graves en la presente Ley vy
demds disposiciones aplicables;

III. No inicien el procedimiento correspondiente ante la
autoridad competente, dentro del plazo de treinta dias
naturales, a partir de que tengan conocimiento de cualquier
conducta que pudiera constituir una Falta Administrativa
grave, Faltas de Particulares o un acto de corrupcion; y,

1V. Revelen la identidad de un denunciante anonimo
protegido bajo los preceptos establecidos en esta Ley.

Ademds de no estar cumpliendo con lo que le seriala la Ley
Orgdnica Municipal del Estado de Michoacdn de Ocampo:

Me permito citar a continuacion la parte legal de la Ley
Orgdnica Municipal para el Estado de Michoacdn, en donde
se le faculta para que actiie en apego a su nombramiento de
Contralora Municipal:

Articulo 59. Son atribuciones del Contralor Municipal:
II. Proponer y aplicar normas y criterios en materia de

control y evaluacion que deban observar las dependencias y
entidades de la Administracion Piblica Municipal;

XV. Vigilar que el desemperio de las funciones de los servidores
priblicos municipales se realice conforme a la Ley;

Los regidores mencionados también incurren en faltas graves,
concretamente en la conducta que establece el articulo 62 de
la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Michoacdn, al encubrir el acto de que la Sindico Municipal
ejerciera dos cargos cuando la Constitucion Politica del Estado
de Michoacdn lo prohibe ya que para existe un suplente.

Para mayor ilustracion se citan el articulo 62 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Michoacdn.:

Articulo 62. Serd responsable de encubrimiento el
servidor putblico que cuando en el ejercicio de sus funciones
llegare a advertir actos u omisiones que pudieren constituir
Faltas Administrativas, realice deliberadamente alguna
conducta para su ocultamiento.

Ademds de no estar cumpliendo con lo que seiiala la Ley
Orgdnica Municipal del Estado de Michoacdn de Ocampo:

Me permito citar a continuacion la parte legal de la Ley
Orgdnica Municipal para el Estado de Michoacdn en donde
se le faculta para que actué en apego a su nombramiento de
Regidores Municipales:

Articulo 52. En su cardcter de representantes de la
comunidad en el Ayuntamiento, los Regidores tendrdn las
siguientes atribuciones:

1I. Vigilar que el Ayuntamiento cumpla con las disposiciones
que le establecen las disposiciones aplicables y con los planes
'y programas municipales;

Por lo que en base a lo anterior y toda vez que los
Congresos Estatales son los d#nicos facultados por la
Constitucion federal para separar o suspender de su encargo
a los miembros de un Ayuntamiento, es la razon que da
origen a esta demanda de Juicio Politico, sirve de orientacion
en siguiente criterio jurisprudencial:

Epom: Novena época Registro: 182006, instancia: Pleno
tipo de Tesis Jurisprudencia Fuente: Seminario Judicial de
la Federacion y su Gaceta Tomo XIX, marzo del 2004,
materia (S: Constitucional; tesis: P./] 7/2004, pdgina:
1163 CONGRESOS ESTATALES. SON LOS UNICOS FACULTADOS POR
LA CONSTITUCION FEDERAL PARA SEPARAR O SUSPENDER DE SU
ENCARGO A LOS MIEMBROS DE UN AYUNTAMIENTO. El articulo 115,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone que cada Municipio serd gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un
presidente municipal y el niimero de regidores y sindicos que
la ley determine; asimismo, establece que las Legislaturas de
los Estados estan facultadas para suspender Ayuntamientos,
declarar su desaparicion y suspender o revocar el mandato a
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alguno de sus miembros, siempre 'y cuando la decision se tome
por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes y se
actualice alguna de las causas graves que la ley local prevenga;
ademds, que los miembros de los Ayuntamientos deben tener
oportunidad suficiente para rendir pruebas vy alegar. De lo
expuesto se colige que si bien el Organo Reformador de la
Constitucion pretendio fortalecer el dmbito competencial
del Municipio, consignando facultades propias de éste y la
eleccion libre, popular y directa de sus gobernantes, también
prescribio que solo a través de la existencia de causas graves
que las leyes estatales bayan previsto, las Legislaturas Locales
podrdn ejercer las referidas facultades. En consecuencia,
cualquier otro mecanismo contenido en una disposicion
local tendente a separar o suspender de sus funciones a un
miembro de un Ayuntamiento, invade las atribuciones que
constitucionalmente corresponden a los Congresos Estatales v,
por ende, resulta contrario al citado precepto constitucional.

Controversia constitucional 44/2002. Poder Legislativo
del Estado de Jalisco. 25 de noviembre de 2003. Unanimidad
de diez votos. Ausente: José de Jesiis Gudirno Pelayo. Ponente:
Humberto Romdn Palacios. Secretarios: Pedro Alberto Nava
Malagon vy Alejandro Cruz Ramirez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy
ocho de marzo en curso, aprobd, con el nidmero 7/2004, la
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal,
a ocho de marzo de dos mil cuatro...

El denunciante a su escrito de denuncia, anexo un
medio de conviccidén que a continuacién se anuncia:

Copia simple e incompleto de Acuerdo
Administrativo, suscrito por el M.J.O Maria del Carmen
Lépez Herrejon, Contralora de la Administracién
Pablica Municipal de Ziticuaro, Michoacin de fecha
3 tres de mayo de 2019, dos mil diecinueve, mediante
el cual se tiene por recibido el escrito de fecha 29
veintinueve de abril de 2019 dos mil diecinueve,
suscrito por Edgar Flores Silva.

El agraviado fundamento su denuncia de juicio
politico en los articulos 291, 292,293, 294, 295, 296,
297,298, 299, 300, 302 y relativos de la Ley Organica
de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacidn de Ocampo.

Del estudio y andlisis realizado por las Comisiones
que dictaminan, se arriba a las siguientes

CONSIDERANDOS
El Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo

es competente, para conocer de las imputaciones
que se hagan a los servidores publicos y resolver la

denuncia de juicio politico, conforme a lo establecido
en la fraccién XXVI del articulo 44 y 108 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacdn de Ocampo; asi como en el Capitulo IIT de
la Ley de Responsabilidades y Registro Patrimonial
de los Servidores Publicos del Estado de Michoacan
y sus Municipios.

Partiendo del principio de especialidad de las
normas, las comisiones de Gobernacién y de Puntos
Constitucionales, son competentes para estudiar,
analizar y determinar la procedencia o improcedencia
de la denuncia de juicio politico, de conformidad
con los articulos 32 de la Ley de Responsabilidades
y Registro Patrimonial de los Servidores Publicos del
Estado de Michoacan y sus Municipios, 79y 89 de la
Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del
Estado de Michoacin de Ocampo.

Los requisitos de procedibilidad necesarios para
la procedencia de la denuncia de juicio politico que
nos ocupa, deben entenderse como las condiciones
legales que deben cumplirse o satisfacerse para que
se pueda proceder al desahogo del procedimiento de
Juicio Politico denunciado conforme a los dispuesto
en los articulos 29, 30 ultimo pérrafo, 31y 32 de la
Ley de Responsabilidades y Registro Patrimonial de
los Servidores Publicos del Estado de Michoacdn y
sus Municipios.

Por lo anteriormente citado, el articulo 108
de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacidn de Ocampo y 29 de la Ley
de Responsabilidades y Registro Patrimonial de los
Servidores Publicos del Estado de Michoacan y sus
Municipios mencionan a los servidores publicos
que son sujetos de juicio politico, por ende Myrna
Merlos Ayllon, en cuanto Sindico Municipal del
Ayuntamiento de Zitdcuaro, Michoacan y a las y los
Regidores del Ayuntamiento de Zitdcuaro, Michoacin
Damian Mancilla Garcia, Erika Karina Alvarado
Alcantar, Patricio Contreras Marin, Maria Elena
Medina Castro, Victor Manuel Palomino Maya, Moisés
Salazar Esquivel, Mijail Esquivel Jaramillo, Gloria
Ruiz Orozco, Francisco Ramirez Sereno, Maria de la
Luz Valdez Cruz, Aldo Gabriel Argueta Martinez, la
Contralora de la Administracién Publica Municipal
del Ayuntamiento de Zitdcuaro, Michoacin, Marfa
del Carmen Lépez Herrejon, si estdin comprendidos
dentro de los servidores publicos que pueden ser
sujetos de juicio politico.

Comparece Edgar Flores Silva a presentar y ratificar
denuncia de juicio politico en calidad de Ciudadano,
sujeto de derechos y obligaciones, cumpliendo con
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ello el requisito de legitimacién para accionar, tal
y como lo exige los numerales 31 y 32 de la Ley de
Responsabilidades y Registro Patrimonial de los
Servidores Pablicos del Estado de Michoacdn y sus
Municipios

De las constancias que obran dentro de la denuncia
de juicio politico se advierte que Myrna Merlos Ayllon,
en cuanto Sindico Municipal del Ayuntamiento de
Zitacuaro, Michoacin y a las y los Regidores del
Ayuntamiento de Zitdcuaro, Michoacin Damidn
Mancilla Garcia, Erika Karina Alvarado Alcantar,
Patricio Contreras Marin, Maria Elena Medina
Castro, Victor Manuel Palomino Maya, Moisés
Salazar Esquivel, Mijail Esquivel Jaramillo, Gloria
Ruiz Orozco, Francisco Ramirez Sereno, Maria de
la Luz Valdez Cruz, Aldo Gabriel Argueta Martinez,
actualmente se encuentras desempefiando sus cargos,
por lo que se cumple con lo estipulado en el numeral
30 ultimo parrafo de la Ley de Responsabilidades y
Registro Patrimonial de los Servidores Publicos del
Estado de Michoacan y sus Municipios, que sefiala:

...El Juicio Politico solo podrd iniciarse durante el tiempo en
que el servidor piblico desemperie su empleo, cargo o comision
y dentro de un ario después de la conclusion de sus funciones...

El articulo 30 de la Ley de Responsabilidades y
Registro Patrimonial de los Servidores Publicos del
Estado y sus Municipios, precisa los actos u omisiones
de los servidores publicos que redundan en perjuicio
de los intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho, estableciendo los siguientes:

1. Atenten contra las instituciones democrdticas o la forma de
gobierno republicano, democrdtico, representativo y popular
de conformidad con el pacto federal;

11. Violen, de manera sistemdtica, derechos humanos;

III. Interfieran indebidamente a favor de partido politico
o candidato durante los procesos electorales o violenten la
libertad de sufragio;

IV. Impliquen usurpacion de atribuciones;

V. Violenten la Constitucion del Estado o las leyes que de
ella emanen; v,

VL. Violenten, de manera sistemadtica, los planes, programasy
presupuestos o las leyes que regulan el manejo de los recursos

priblicos.

Del estudio y andlisis realizado por estas Comisiones
dictaminadoras, se desprende que la denuncia de juicio
politico, obedece a que lo atribuible:

Aladenunciada Myrna Merlos Ayllon, en su calidad
de Sindico Municipal del Ayuntamiento de Zitdcuaro,
Michoacidn, es que desemperfia dos cargos, uno como
Sindica Municipal y otra de Encargada de Despacho
de la Presidencia Municipal.

A las y los denunciados Damidn Mancilla Garcia,
Erika Karina Alvarado Alcantar, Patricio Contreras
Marin, Maria Elena Medina Castro, Victor Manuel
Palomino Maya, Moisés Salazar Esquivel, Mijail
Esquivel Jaramillo, Gloria Ruiz Orozco, Francisco
Ramirez Sereno, Maria de la Luz Valdez Cruz, Aldo
Gabriel Argueta Martinez en su calidad de Regidores
del Municipio de Zitdcuaro, Michoacdn, el haber
aprobado y consentido que Myrna Merlos Ayllon, en
su calidad de Sindico Municipal del Ayuntamiento
de Zitdcuaro, Michoacdn, desempefie dos cargos, uno
como Sindica Municipal y otra como Encargada de
Despacho de la Presidencia Municipal.

Ala denunciada Maria del Carmen Lépez Herrejon
Contralora de la Administracién Ptblica Municipal
del Ayuntamiento de Ziticuaro, Michoacan, el no
haber iniciado procedimiento administrativo en
contra de Myrna Merlos Ayllon, en su calidad de
Sindico Municipal del Ayuntamiento de Ziticuaro,
Michoacin, por desempefiar dos cargos, uno como
Sindica Municipal y otra como Encargada de
Despacho de la Presidencia Municipal.

Estas comisiones dictaminadoras, al analizar los
hechos materia de la denuncia y la documentacién
adjunta, consistente en una copia simple e incompleto
de un Acuerdo Administrativo, suscrito por el M.J.O
Maria del Carmen Lépez Herrejon, Contralora de
la Administracién Pablica Municipal de Ziticuaro,
Michoacin de fecha 3 tres de mayo de 2019, dos mil
diecinueve, mediante el cual se tiene por recibido el
escrito de fecha 29 veintinueve de abril de 2019 dos
mil diecinueve, suscrito por Edgar Flores Silva, del que
no se aprecia ninguna irregularidad en las conductas
de las y los denunciados, y mucho menos que hayan
incurrido en actos u omisiones que redunden en
perjuicio de los intereses colectivos, por lo que no se
actualiza ninguno de los supuestos previstos en el
articulo 30 de la Ley de Responsabilidades y Registro
Patrimonial de los Servidores Publicos del Estado de
Michoacin y sus Municipios.

Siendo un hecho notorio, que Carlos Herrera
Tello en cuanto Presidente Municipal de Zitdcuaro,
Michoacin, solicité licencia por tiempo indefinido
para separarse de su cargo, por lo que el Ayuntamiento
de Zitacuaro, Michoacan se encontraba en el supuesto
establecido en el numeral 50 fraccién II de la Ley
Organica Municipal de Michoacidn de Ocampo, por
ende resulta legal que Myrna Merlos Ayllon, en su
calidad de Sindico Municipal del Ayuntamiento de
Zitdcuaro, Michoacdn, ocupara el cargo de encargada
de despacho, con todas y cada una de las atribuciones
que laley le confiere al Presidente Municipal, por tanto
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no era una decisioén que le correspondiera determinar
a los Regidores, por ser un supuesto mandatado por
laley, y como lo sefiala el denunciante las autoridades
solo puede hacer lo que laley le mandata, por ende, el
hecho de que la Sindica ocupara el cargo de encargada
de despacho, no era razén para que la Oficial Mayor de
Zitdcuaro, Michoacdn, iniciara algin procedimiento
en contra de la Sindico en comento, en razén a que
su proceder estaba ajustado a derecho.

El articulo 155 de la Constitucién Politica del
Estado de Michoacian de Ocampo, que invoca el
denunciante, mismo que establece que “... Ningn
individuo podra desempeniar, a la vez, dos cargos de
eleccién popular; pero podrd elegir entre ambos el
que quiera desempefiar cuando resulte electo para los
dos...” en consecuencia, es infundado el razonamiento
del denunciante, al sefialar que “...que no se pueden
ejercer dos cargos, a la vez, como ahora lo estd
realizando la Licenciada Myrna Merlos Ayllén...” en
razén a que la Sindico contendid para un solo cargo
de eleccion popular, y que si bien asumid el cargo de
encargada de despacho de la presidencia, pero ello lo
hizo por un mandato legal.

De los hechos narrados en el escrito de denuncia
no es compatible con la esencia del Juicio Politico ya
que éste es un medio de control para denunciar actos
que constituyen excesos de los servidores publicos
cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en
actos u omisiones que redunden en perjuicio de los
intereses colectivos o de su buen despacho, es asi que
al analizar los hechos de la denuncia de juicio politico
concatenado con la documental exhibida misma que
no se relaciona con los hechos narrados, por tanto
estas Comisiones proponen declarar improcedente
la denuncia de juicio politico presentada por el
ciudadano Edgar Flores Silva, en contra de Myrna
Merlos Ayllon, en cuanto Sindico Municipal del
Ayuntamiento de Zitdcuaro, Michoacin y a las y los
Regidores del Ayuntamiento de Ziticuaro, Michoacin
Damidan Mancilla Garcia, Erika Karina Alvarado
Alcantar, Patricio Contreras Marin, Maria Elena
Medina Castro, Victor Manuel Palomino Maya, Moisés
Salazar Esquivel, Mijail Esquivel Jaramillo, Gloria
Ruiz Orozco, Francisco Ramirez Sereno, Maria de la
Luz Valdez Cruz, Aldo Gabriel Argueta Martinez y la
Contralora de la Administracién Puablica Municipal
del Ayuntamiento de Zitdcuaro, Michoacian Maria del
Carmen Lopez Herrejon.

Por lo anteriormente expuesto y con apoyo
en los articulos 104, 107, 108, 109 y 110 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacdn de Ocampo; 29, 30, 31 y 32 de la Ley

de Responsabilidades y Registro Patrimonial de los
Servidores Publicos del Estado de Michoacdn y sus
Municipios; 52 fraccién I, 60, 62 fracciones XIII y
XXIIL, 63, 64 fraccion I, 66, 79, 89, 244, 245 y 247 de
la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso
del Estado de Michoacidn de Ocampo, las Comisiones
de Gobernacién y de Puntos Constitucionales nos
permitimos someter a la consideracién del Pleno de
esta Legislatura, el siguiente Proyecto de

ACUERDO

Primero. Se declara improcedente la denuncia de
juicio politico presentada por el ciudadano Edgar
Flores Silva, en contra de Myrna Merlos Ayllon, en
cuanto Sindico Municipal del Ayuntamiento de
Zitdcuaro, Michoacin y a las y los Regidores del
Ayuntamiento de Ziticuaro, Michoacin Damidn
Mancilla Garcia, Erika Karina Alvarado Alcantar,
Patricio Contreras Marin, Maria Elena Medina
Castro, Victor Manuel Palomino Maya, Moisés
Salazar Esquivel, Mijail Esquivel Jaramillo, Gloria
Ruiz Orozco, Francisco Ramirez Sereno, Maria de la
Luz Valdez Cruz, Aldo Gabriel Argueta Martinez y la
Contralora de la Administracién Pablica Municipal
del Ayuntamiento de Zitdcuaro, Michoacian Maria del
Carmen Lopez Herrejon. En su momento archivese.

Segundo. Se dejan a salvo los derechos del aqui
denunciante, a fin de que pueda ejercer su derecho
ante la instancia competente.

Comision de Gobernacion: Dip. Cristina Portillo Ayala,
Presidenta; Dip. Antonio Soto Sanchez, Integrante; Dip.
Brenda Fabiola Fraga Gutiérrez, Integrante; Dip. David
Alejandro Cortés Mendoza, Integrante; Dip. Omar
Antonio Carreén Abud, Integrante.

Comision de Puntos Constitucionales: Dip. Erik Juarez
Blanquet, Presidente; Dip. Alfredo Ramirez Bedolla,
Integrante; Dip. Marco Polo Aguirre Chavez, Integrante;
Dip. Javier Estrada Cardenas, Integrante; Dip. Brenda
Fabiola Fraga Gutiérrez, Integrante.
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