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Dip. José Antonio Salas Valencia,
Presidente de la Mesa Directiva del

H. Congreso del Estado de Michoacan.
Presente.

Wilma Zavala Ramirez y Maria del Refugio
Cabrera Hermosillo, Diputadas integrantes de esta
Septuagésima Cuarta Legislatura del Congreso del
Estado de Michoacin de Ocampo, en el ejercicio de
la facultad que nos confieren los articulos 36 fraccién
IT de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacin de Ocampo; 8° fraccién II,
234y 235 dela Ley Organicay de Procedimientos del
Congreso del Estado de Michoacin de Ocampo, nos
permitimos presentar Iniciativa que contiene Proyecto de
Decreto por el que se reforman las fracciones Iy II del articulo
5° y se adiciona el articulo 5° bis de la Ley de Asistencia
Social del Estado de Michoacdn de Ocampo, para lo cual
presentamos la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los principales trabajos y objetivos de este
Congreso, es mantener el sistema juridico michoacano
vigente, responder a las necesidades que la sociedad
exige y atender las demandas que se manifiesten
indispensables; por ello, tenemos la obligacién de
velar por la actualizacién de la norma, para asi, no
s6lo mantenerla en sintonia en el ambito nacional,
sino también a nivel convencional, en el que México
es parte, por ello, la presente iniciativa pretende
adecuar la legislacién de nuestro estado en materia de
asistencia social ampliando su alcance y proteccién de
los derechos humanos en el sector salud.

La asistencia social, es definida por el articulo
167 de la Ley General de Seguridad Social, como:
“el conjunto de acciones tendientes a modificar y
mejorar las circunstancias de cardcter social que
impidan al individuo su desarrollo integral, asi como
la proteccién fisica, mental y social de las personas en
estado de necesidad, desproteccion o desventaja fisica
y mental, hasta lograr su incorporacién a una vida
plenay productiva”, a partir de esta definicién surge el
andlisis profundo respecto al entorno de las personas
que sufren de un estado de indefensién.

Es asi, que se observan omisiones en nuestra
legislaciéon local, mismas que se presentan en el
articulo quinto de la Ley de Asistencia Social del
Estado de Michoacian de Ocampo, al contener un
listado de personas preferentes a ser sujetos de
atencién de los servicios de asistencia social, para
lo cual se advierte que, en su primera fraccion, se
mencionan a las y los nifios que se encuentren en
estado de abandono, desamparo, desnutricién o
sujetos a maltrato; pero, no se contemplan a las y los
nifios expdsitos, siendo estos, todos aquellos menores

de edad, criados dentro de una institucién orfanatoria,
diferencidndolos respecto a los jévenes en simple
“estado de abandono”, no llegando a ser de ninguna
manera la crianza en una instituciéon de esta indole,
razdn suficiente para no ser sujetos prioritarios de la
asistencia social, esto en pro del cumplimiento del fin
ultimo de la asistencia social, que es la incorporacién
de personas en estado de desventaja respecto de la
sociedad y es por ello que se denota la gran necesidad
de reconocer sus derechos mediante su inclusién en la
lista de participantes prioritarios de asistencia social
ya mencionada, ampliando para tales efectos la norma
y su necesario alcance.

Por lo que respecta ala segunda fraccion, se muestra
de una manera muy breve y ademds discriminatoria,
al ser textualizado tan solo con el término“ menores
infractores”, dicha mencién ademads se puede
apreciar también de una manera desnutrida y un
tanto ambigua, entendiéndose por menor infractor
solamente aquel que no haya adquirido la mayoria
legal de edad y esté sujeto a un proceso penal, lo cual
es insuficiente, ya que atendiendo al ordenamiento
federal, se instruye a que los menores de 12 afios
sean exentos de responsabilidad penal, por lo que
es importante entonces especificar dichos términos.

Tan asi es, que hoy por hoy dichos nifios y nifas se
encuentran exentos de responsabilidad penal y en una
clasificacién tinica junto a los adolescentes infractores,
siendo esta razén mas que suficiente para determinar
cémo necesario su esclarecimiento.

Por otro lado, destacando una aclaracién conceptual
sobre la modificacién al articulo quinto, que, aunque
sencilla sobre estas lineas, es bastante significativa, al
dejar de referirnos a aquellos menores de edad por
medio del término “menores infractores” a favor de ese
determinado grupo etario como “niiias y nifios”, esto
debido a que el término “menor” no es una palabra
adecuaday puede llegar a interpretarse de una manera
negativa, en una situacion de minorfa o desventaja,
tal como se puede apreciar en la definicién de la real
Academia de la Lengua, donde menor significa: “cosa
menor que otra —objeto”.

Siendo asi el objetivo de la norma juridica,
modificar o suprimir cualquier situacién que
provoque desventaja social, debiéndose hacer una clara
definicién de su género y etapa de desarrollo.

Ahora bien, una seccién mads clara que especifique
que adolescentes serdn los sujetos al caso concreto
en la materia, tenemos la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes , que
en su articulo 119; enuncia medidas a las cuales la
autoridad jurisdiccional competente podrd sujetar a
los adolescentes, teniendo que aclarar que a excepcién



Gaceta Parlamentaria No. 047 M - Morelia, Michoacdn, 08 julio 2019 3

de la medida de internamiento provisional, debido a
su naturaleza, no hay impedimento para la asistencia
social para ellos, debiéndose por ello realizar dicha
interpretacion.

También se considera de suma importancia,
ahondar en lo respectivo a la clasificacién etaria que
encontramos como referencia en la legislacién federal,
en donde dicha Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes, en su articulo quinto,
seflala concretamente la separacién de las personas
mayores de 12 doce afios y menores de 18 dieciocho
afios en los que aclara y hace la clasificacion de grupos
conforme a las edades, los cuales se conforman por:

1. De doce a menos de catorce afios;
II. De catorce a menos de dieciséis aflos, y
III. De dieciséis a menos de dieciocho afios.

En virtud de todo lo ya expuesto con antelacion,
es que es de gran importancia, contemplar un marco
de derechos en los cuales se puedan amparar los
individuos con derechos prioritarios a la asistencia
social, y que a su vez sean complementarios a los
servicios de asistencia social ya mencionados en el
capitulo sexto de la norma a modificar, abarcando
estos desde la atencién a infantes y senescentes en
instituciones especializadas, hasta la prevenciéon de
discapacidades y su rehabilitacién.

Garantizando de tal modo el respeto y la
accesibilidad de los derechos y servicios que han de
recibir, como lo son la igualdad de género y todos los
derechos humanos contemplados en la constitucién,
asi como en tratados internacionales.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento
en los articulos 36 fraccién II de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo; 8° fracciéon II, 234 y 235 de la Ley Organica
y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacdn de Ocampo, presentamos a esta Soberanfa
el siguiente Proyecto de

DECRETO

Articulo Unico: Se reforman las fracciones I yII
del articulo 5° y se adiciona el articulo 5° bis dela
Ley de Asistencia Social del Estado de Michoacan
de Ocampo, para quedar como sigue:

Articulo §5°. ...

I. Las nifias, ninos y adolescentes expdsitos, en estado
de abandono, desamparo, desnutricién, o sujetos a
maltrato;

II. Adolescentes que estén sujetos a proceso penal y a
quienes se les haya impuesto una medida cautelar de

las previstas en la Ley de la materia, entendiéndose
por adolescentes aquellos que se ajusten a alguno
de los tres grupos etarios previstos en el mismo
ordenamiento.

III. ...a XIII. ...

Articulo 5° bis. Los sujetos de atencién de los
servicios de asistencia social, tendrdn los siguientes
derechos:

L. Recibir un trato de calidad y en tiempo oportuno
con fin de respetar el marco del desarrollo humano y
los derechos humanos;

II. Gozar de acceso a los servicios y programas de
asistencia social, teniendo en especial consideracién
el principio de equidad de género;

III. Recibir respeto a todos y cada uno de los derechos
humanos y garantias individuales plasmadas en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tratados internacionales, leyes federales,
la Constitucion Politica del estado de Michoacan de
Ocampo y demas legislacion local de la materia;

IV. Que se garantice el acceso a la informacién de los
programas y servicios en materia de asistencia social,
de conformidad a la Ley de Transparencia, Acceso ala
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Michoacdn de Ocampo.

V. Recibir el servicio y apoyos en materia de asistencia
social, conforme a la normay lineamientos que rigen
los programas asistenciales y,

VL. Presentar quejas, peticiones y denuncias, ante el
organismo o a si sea su coordinacién municipal, para
el cumplimiento de la presente ley.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién.

Segundo. Notifiquese el presente Decreto al titular
del Poder Ejecutivo del Estado, para su debida
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacian de Ocampo.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia,
Michoacin, a los 27 dias del mes de junio del afio
2019 dos mil diecinueve.

Atentamente

Dip. Wilma Zavala Ramirez

Dip. Maria del Refugio Cabrera Hermosillo
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