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Dip. Adriana Hernandez Ifiiguez,
Presidenta de la Mesa Directiva
del H. Congreso del Estado de
Michoacidn de Ocampo.

Presente.

E1 que suscribe, Diputado de la Septuagésima Quinta
Legislatura, Hugo Anaya Avila, integrante de la
Fraccion Parlamentaria del Partido Accion Nacional;
con fundamento en los articulos 36 fraccién II y 44
fracciéon II de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Michoacdn de Ocampo; asi como los
articulos 8° fraccién II, 234 y 235 de la Ley Organica
y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacdn de Ocampo, presento ante esta Soberania
la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto que modifica
los articulos 53 y 55 de la Ley Orgdnica 'y de Procedimientos
del Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo, al tenor
de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Manuel Gémez Morin expresaba en 1946: “Si hay
alguna posibilidad de que logremos todos cambiar
el tono de la vida publica de México, esa posibilidad
debe fundarse elementalmente en un deseo de
inteligencia. Es posible entablar didlogo cuando
los interlocutores hablan el mismo idioma, cuando
siquiera se reconocen mutuamente la existencia. El
didlogo se vuelve imposible cuando los interlocutores
hablan idiomas distintos y mas atin cuando estin en
dos planos diferentes, dos planos en los que nunca
llegan a encontrarse.”

La cultura de la legalidad de una sociedad
determinada, desde su concepto mas amplio pudiera
definirse como “el conjunto de creencias, valores,
normas y acciones que promueve que la poblacién
crea en el Estado de derecho, lo defienda y no tolere la
ilegalidad”. Sirve como criterio para evaluar el grado de
respeto y apego a las normas vigentes por parte de sus
aplicadores y destinatarios, esto implica también una
figura intrinsecamente vinculada a dicho concepto
como lo puede ser lalabor activa del legislador dentro
del entramado o andamiaje del concepto de mérito.

La doctrina como fuente del derecho y los estudios
sobre dicho concepto, pudieran articular un trazado
mds amplio que lo reconoce como un mecanismo de
autorregulacion individual y regulacién social, que
exige por parte de los ciudadanos y las ciudadanas una
cierta armonia entre el respeto a la ley, las convicciones
morales y las tradiciones y convenciones culturales.

Segtin algunas instituciones e instancias civiles
como México Unido Contra la Delincuencia, se

pudiera entender que la cultura de lalegalidad de una
sociedad determinada, “es el conjunto de creencias,
valores, normas y acciones que promueve que la
poblacién crea en el Estado de derecho, lo defienda
y no tolere la ilegalidad”. Sirve como criterio para
evaluar el grado de respeto y apego a las normas
vigentes por parte de sus aplicadores y destinatarios.

Es un mecanismo de autorregulacién individual
y regulacién social, que exige por parte de los
ciudadanos y las ciudadanas una cierta armonia
entre el respeto a la ley, las convicciones morales y las
tradiciones y convenciones culturales.

El Estado de derecho es aquél en el que todos
los integrantes de la sociedad estin gobernados por
leyes establecidas de forma democratica, protegen los
derechos individuales y se aplican uniformemente.

En un Estado de derecho, las normas juridicas
se establecen en forma democrdtica, a través de
mecanismos formales. Toda la sociedad puede
participar en la creacion de las leyes. Se Protegen los
derechos humanos, en la convivencia de las personas
como parte de una sociedad. Las normas protegen
tanto a las personas como a la sociedad. Se aplican a
todos y todas por igual, incluso alos gobernantes, son
de caracter general, no importa la situacién econémica,
politica, ni el rol social que se desemperfie. Y Se hacen
cumplir siempre y son obligatorias, las violaciones
son sancionadas a través de procedimientos y castigos
preestablecidos.

Y nosotros como legisladores, somos los primeros
obligados a cumplir con la norma y darle sentido
practico, y buscar la eficiencia y la eficacia de la
misma. Comparieros legisladores, La teoria del sistema
parlamentario surge en Inglaterra, en donde aparecen
por primera vez las libertades publicas, la separacién
de poderes y la eleccién de los gobernantes. Tiempo
después -en la mayoria de los casos luego de la Segunda
Guerra Mundial- otros paises adoptaron el modelo
parlamentario de organizacién del poder politico.

Es menester seilalar que el poder legislativo
dentro de la inteligencia ya sefialada ejerce un papel
fundamental dentro de la visién de la cultura de la
legalidad y estado de derecho y su vinculacién con la
garantia de los derechos fundamentales de manera
directa o indirecta a través del quehacer legislativo,
por lo que tanto derechos humanos positivizados en
una Constitucién (o en un tratado internacional que
forme parte del bloque de constitucionalidad de la
Ley Fundamental), funcionan como limites al ejercicio
del poder. Es verdad que su esencia nos remonta al
Estado liberal, a la primera generacién de derechos
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(libertad, igualdad y propiedad) positivizados en ley
para salvaguardar a la persona frente a la autoridad
ejecutiva. Sin embargo, hoy su constitucionalizacién
o0 su positivizacién mediante la accién del legislador
actia no solo como limite frente a la administracion
publica, sino también frente al legislador democrético
y al poder judicial. Es mds, su papel en el Estado
constitucional ha dejado de mirarse solamente como
limite. O, mejor atn, esta visién ha quedado corta
en el constitucionalismo moderno. Los derechos
humanos actdan hoy como la mejor directriz para el
desarrollo del Estado social y democratico de derecho.
Fijan limites y establecen directrices. No ya en la cosa
publica, sino también en las relaciones civiles del
Estado moderno.

El Estado constitucional que cimienta su estructura
a partir de los derechos fundamentales no puede
comprenderse sin el papel que personifica la justicia
constitucional entendida a través del papel legislativo.
Hans Kelsen decia que la garantia jurisdiccional de la
Constitucién no es otra cosa mis que un “elemento
del sistema de los medios técnicos que tiene por objeto
asegurar el ejercicio regular de las funciones estatales”
(Kelsen, 2001, 10). Definicién acertada pues hace
hincapié en la normalidad de las funciones del Estado:
los actos normativos de los poderes publicos (ejecutivo,
legislativo y judicial) solamente tienen validez en tanto
respetan el contenido material de la Constitucién.
Esa es la esencia, el valor y el contenido de la Norma
Fundamental que reconoce de manera explicita los
derechos del pueblo. Si la Constitucién es norma
juridica, los tribunales, en tanto 6rganos del Estado
que administran justicia, deben ser competentes
para conocer de su posible vulneracién por medio de
procedimientos juridicos mas que politicos, como en
los tiempos de Kelsen, segiin argumentaba su colega
en Alemania, el profesor Carl Schmitt.

Las caracteristicas institucionales esenciales del
sistema parlamentario son, primero, la divisién del
Ejecutivo entre el jefe de Estado y el jefe de gobierno;
segundo, la responsabilidad del gobierno frente al
Parlamento vy, tercero, el derecho de disolucién de
la Cdmara baja. Estas peculiaridades aparecieron en
Gran Bretafia en el curso del siglo XVIII, cuando el
gobierno (llamado gabinete) se disocié del rey y se
convirti6 en responsable politico frente a la Cdmara
de los Comunes, aunque conservando la posibilidad
de solicitar al rey la disolucién de tal Cdmara.

El derecho parlamentario, al igual que el resto de
los cuerpos normativos, tiene principios; tiene una
causa eficiente, una causa material, una formal y una
causa final que le dan sentido.

La dindmica parlamentaria es sin duda un proceso
apasionante, y ciertamente la naturaleza del proceso
Legislativo exige una permanente adecuacién a la
realidad practica, pero sin duda es fundamental que
siempre se privilegie la legalidad de los actos y se siga
al pie de laletra con los procedimientos establecidos, y
cuando las circunstancias cambien, entonces se adecue
la norma a la nueva realidad.

Ahora bien, el Derecho, es construido a partir del
deber ser, se basa en los ideales de la justicia, el bien
propio y el bien comtn, la armonia, la seguridad, la
libertad, la verdad y el bienestar.

En fechas recientes la realidad social le ha exigido
a este pleno la creacién de nuevas comisiones
de Dictamen lo cual ha obligado a modificar la
integracion de las mismas, dejando varias comisiones
y comités con apenas dos integrantes, lo cual puede
generar graves problemas al proceso legislativo, desde
dificultades practicas para conseguir el quorum
o consecuencias graves al momento de definir las
votaciones por mayoria.

Debemos adecuar la norma, nuestra norma
procedimental a la realidad practica y conducirnos
conforme a la misma. Estamos obligados a dar certeza
legal a la toma de decisiones y funcionalidad a los
procedimientos legislativos. Es por ello que presento
esta iniciativa que busca resolver la situacién actual
de este Poder Legislativo y también dar certeza en el
futuro a las decisiones y acciones del trabajo de las
Comisiones y los Comités de este Congreso.

Por ende es una exigencia legislativa interna
el buscar generar las condiciones para mejorar la
capacidad del legislativo para desempefiar su rol en
el proceso de politicas publicas con pericia, seriedad
y esfuerzo en comparacién con otros actores, esto
implica la medida en la que el legislativo puede dirigir
la atencién completa de sus miembros, dandoles los
recursos adecuados para realizar sus tareas en forma
comparable a otros actores politicos y estableciendo
organizaciones y procedimientos que faciliten la
produccién de leyes e iniciativas.

Ante esto, reflexionar sobre las capacidades
individuales de los legisladores y la organizacién de
los 6rganos y comisiones de lalegislatura, es titil dado
que, en el contexto de sus actividades parlamentarias,
los conocimientos y habilidades que posean los
operadores legislativos, parecen ser clave para la
obtencién de resultados favorables entendidos como
la consolidacién de una ley. Sin embargo, reducir
el concepto de efectividad legislativa a una variable
individual serfa un error considerando que la actividad
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de los legisladores no es un proceso aislado, sino que
tiene lugar en un ambiente que puede favorecer o
limitar el uso de sus capacidades

Por todo lo anteriormente expuesto, pongo a
consideracién de esta Soberania, la siguiente Iniciativa
con caricter de Dictamen que contiene el siguiente
Proyecto de

DECRETO

Articulo Primero. Se modifican los articulos 53
y 55 de la Ley Orgéanica y de Procedimientos del
Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo,
para quedar como sigue:

Capitulo Quinto
De las Comisiones 'y Comités

Seccién I
De las Comisiones

Articulo 53. Todas las Comisiones son colegiadas
y se integraran procurando reflejar la pluralidad del
Congreso con un minimo de tres Diputados y hasta
con un maximo de cinco Diputados, presididas por
el primero de los nombrados a propuesta de la Junta.
Las comisiones especiales se integrardn por el nimero
de diputados que disponga su acuerdo de creacion.

Articulo 55. Ningtin Diputado puede presidir mas
de una comisién o comité, ni integrar mds de cuatro
comisiones o comités. Para efectos de esta regla, no se
computard la participacién en comisiones especiales.
El Presidente del Congreso podrd suspender su
participacién en las comisiones, en tanto dure su
encargo.

TRANSITORIOS
Unico. El presente Decreto, entrard en vigor al dfa
siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan

de Ocampo.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia,
Michoacdn, a 7 de julio de 2022

Atentamente

Dip. Hugo Anaya Avila
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