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INICIATIVA CON CARACTER DE DICTAMEN QUE
CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL PARRAFO PRIMERO, LAS
FRACCIONES I, II Y III DEL TERCER PARRAFO,
Y LA FRACCION X DEL CUARTO PARRAFO,
DEL ARTICULO 297; EL ARTiCULO 298; LAS
FRACCIONES I Y VI DEL ARTicULO 329; EL
PRIMER PARRAFO DE LA FRACCION I DEL
ARTIiCULO 316, Y LOS PARRAFOS SEGUNDO
Y TERCERO DEL ARTiCULO 329; EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTiCULO 330; EL PARRAFO
PRIMERO DEL ARTICULO 407; LAS FRACCIONES
III Y IV DEL ARTIiCULO 428; Y SE ADICIONA
UN TERCER PARRAFO AL ARTicULO 407; UNA
FRACCION V AL ARTICULO 428; Y UN PARRAFO
AL ARTicULO 429; ToDOS, DEL CODIGO
DE DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO, PRESENTADA POR
LA COMISION DE DESARROLLO URBANO, OBRA
PUBLICA Y VIVIENDA.
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Dip. Adriana Hernandez Ifiiguez,
Presidenta de la Mesa Directiva.

H. Congreso del Estado de Michoacan.
Presente.

Con fundamento en los articulos 36 fraccion II de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacdn de Ocampo, y 64 fraccién V, 235 y 248
de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso
del Estado, las diputadas y diputados integrantes de
la Comisién de Desarrollo Urbano, Obra Publica y
Vivienda, sometemos a consideracién y discusién
del Pleno la Iniciativa con caracter de Dictamen que
reforma el Cédigo de Desarrollo Urbano del Estado
de Michoacan de Ocampo, conforme a la siguiente:

ExXPOSICION DE MOTIVOS

Los integrantes de esta Comisiéon planteamos
diferentes propuestas de reformas al Cédigo de
Desarrollo Urbano que consideramos viables y
acordamos integrarlas en la Iniciativa que hoy
ponemos a consideracién de este Pleno.

Respecto al articulo 297

* Proponemos utilizar las denominaciones de
desarrollos y desarrollos en condominio conforme al
glosario contenido en el articulo 274 y armonizar las
fracciones Iy Il del articulo 297. El articulo 274 vigente
sefala lo que se entiende por “Desarrollos” para
efectos del Libro Tercero, esto es: fraccionamientos
habitacionales urbanos y suburbanos, comerciales,
cementerios e industriales, asi como los conjuntos
habitacionales que se autoricen en el Estado; mientras
que por “Desarrollo en condominio” sefiala que es:
la modalidad de la propiedad en los desarrollos,
habitacional, comercial o industrial en los términos
de la ley que regula dicho régimen. Dichos conceptos
se repiten de manera innecesaria en el articulo 297
no una, sino dos veces de manera idéntica y una de
manera parcial, en el primer parrafo y en sus fracciones
Iy II, fracciones que ademds se contraponen entre
si respecto a la ubicacién de las dreas de donacién,
seflalando una dentro del desarrollo y otra en lugar
distinto.

* Proponemos también que las dreas de donacién
se entreguen a los municipios exclusivamente,
incrementando su superficie de 5 a 8%.

Actualmente la fraccién IT del articulo 297 dispone
que las areas de donacién se entregan tanto a los
municipios como al estado, en una misma superficie
y en un mismo poligono, lo que tiene l6gica si

consideramos que hacerlo asi incrementa la superficie
total, al sumar el 5% que corresponde alos municipios
con el 3% que corresponde al estado. Sin embargo, en la
practica dicha disposicion no tiene esos efectos cuando
ambas autoridades continGian un rumbo distinto,
ademds de ser més dificil para los beneficiarios realizar
alguna gestién por ser autoridades de gobierno
distintas e independientes. Por eso creemos necesario
que sea una sola autoridad la responsable para que las
dreas de donacién sean mejor aprovechadas tanto en
extensién como en toma de decisiones y beneficios
para la poblacion, misma que acudiria ante una sola
autoridad y tendria mds y mejores posibilidades de
participar en el mantenimiento y aprovechamiento
de tales 4reas.

* Ademads, proponemos que la ubicacién de las dreas
de donacién priorice su viabilidad y funcionalidad,
mds que su ubicacién geométrica. Actualmente la
fraccién IIT del articulo 297 sefiala que las areas
de donacién deben quedar al centro geométrico
del fraccionamiento de que se trate, y si bien esta
regulacién parece légica a primera a vista, en la
practica se enfrenta con muchas dificultades y
termina resultando ilégica, por ejemplo, cuando el
centro geométrico de un fraccionamiento coincide
con una barranca. Si bien este no es siempre el caso,
consideramos mucho mds importante priorizar su
viabilidad para el cumplimento de los destinos que
marca el Cédigo y por ende su mejor funcionalidad
en beneficio de la poblacién que alli habite.

* Porlo que ve ala fraccién X, proponemos solamente
eliminar un acento incorrecto en la palabra “para”.

En el articulo 298, proponemos que los
fraccionadores entreguen las casetas de vigilancia
mediante escritura publica en donacién o comodato
vitalicio, excepto en los condominios en los que las
casetas formarfan parte del drea comin conforme al
articulo 17 de la Ley Sobre el Régimen de Propiedad
en Condominio. Actualmente este articulo ya dispone
la obligacion de los fraccionadores de donar la caseta
de vigilancia al municipio, pero creemos necesario
especificar que debe hacerlo mediante escritura pablica
a su cargo para dar debida forma legal y asentarlo
en los registros de los ayuntamientos respectivos.
Ademais, se adiciona la posibilidad de hacerlo en
comodato vitalicio para “congelar” su propiedad y
garantizar su uso de por vida. Igualmente se propone
armonizar el Cédigo con la Ley Sobre el Régimen de
Propiedad en Condominio, misma que sefiala que “son
objeto de propiedad coman de todos los condéminos
los locales destinados a la administracién, porteria y
alojamiento del portero”, en atencién ala naturaleza de
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la propiedad en condominio en la que los condéminos
se encargan de las dreas comunes al ser propietarios
de las mismas de manera proporcional.

En el articulo 316 se propone ajustar las medidas
de los lotes correspondientes a los fraccionamientos
de interés social, a fin de ampliar la oferta, reducir
precios y priorizar la calidad del espacio habitable
frente al tamafio del terreno de que se trate, siempre
respetando los criterios técnicos de Naciones Unidas
y de la Comisiéon Nacional de Vivienda.

Respecto al articulo 329, proponemos las siguientes
reformas:

* Armonizar las fracciones I y VI con la reforma
aqui propuesta al articulo 297 para que las 4reas de
donacién se entreguen al municipio pasando del S al
8%. Lo anterior, al igual que en el articulo 297, a fin de
que los terrenos sean aprovechados de mejor manera,
tanto en extension como en la toma de decisiones.

» Adicionar a las excepciones a los desarrollos
comerciales o industriales que cambien al régimen
de propiedad en condominio y que tengan al menos
10 afios de antigiiedad. Lo anterior, considerando
las caracteristicas de ese régimen conforme a su
ley, la inversion realizada inicialmente, la derrama
econémica generada durante al menos 10 afios y el
hecho de que el cambio de régimen de propiedad no
es una nueva autorizacion para operar, sino solamente
para que los propietarios se sujeten a la ley en materia
de condominios.

* Especificar que las superficies de donacién para
equipamiento urbano y para dreas verdes mediante
escritura publica inscrita en el Registro Publico de
la Propiedad Raiz y del Comercio que costeard el
interesado a favor del Municipio.

Porlo que ve al articulo 330, proponemos incluir a
este articulo las nuevas lotificaciones que se autoricen
en fraccionamientos que cumplieron en tiempo y
forma sus obligaciones de donacién al momento de su
autorizacion, en sintonia con la fraccién II del articulo
428 vigente. Lo anterior, con la limitante de que las
nuevas lotificaciones no superen el 50% de la superficie
total del propio fraccionamiento y quedarin exentas
por una sola ocasién.

En el articulo 407, se propone especificar que
la municipalizacién de los desarrollos se realizard
inmediatamente después de que las obras para
operar se hayan concluido, independientemente del
porcentaje de habitabilidad o de las posibles ventas
realizadas.

Respecto al articulo 428, se elimina el calificativo
“rasticos” porque conforme al articulo 290 ese
calificativo corresponde a desarrollos habitacionales,
que no es el caso en el articulo 428. Ademas, las
porciones resultantes de una hectdrea, una vez que
se fraccionen, desarrollen o subdividan, tendrin
que realizar la donacién respectiva. Lo mismo con
la fraccién V que se adiciona, pues la subdivisién
resulta de la disolucién de una copropiedad, por lo
que la donacién queda atada al destino que tengan
los predios resultantes, por ejemplo en caso de que
esos predios resultantes sean objeto de una nueva
subdivisién o de convertirse en un desarrollo.

Finalmente, en el articulo 429, se trata de evitar
la dispersién de predios, su abandono o su posible
enajenacién irregular, para que el municipio tenga
ingresos en efectivo que pueda acumular para
adquirir reserva territorial en poligonos considerables,
ampliando los predios municipales ya existentes o
generando nuevos, todo de acuerdo al objeto del
Cédigo establecido en su articulo primero.

Considerando lo anterior, sometemos a votacion
del Pleno el siguiente Proyecto de

DECRETO

Unico. Se reforma: el parrafo primero, las
fracciones I, II y ITI del tercer parrafo, y la fraccién
X del cuarto parrafo, del articulo 297; el articulo
298;las fracciones I'y VI del articulo 329; el primer
parrafo de la fraccién I del articulo 316 y los
parrafos segundo y tercero del articulo 329; el
primer parrafo del articulo 330; el parrafo primero
del articulo 407; las fracciones III y IV del articulo
428; y se adiciona: un tercer parrafo al articulo
407; una fraccién V al articulo 428; y un parrafo
al articulo 429; todos del C6digo de Desarrollo
Urbano del Estado de Michoacin de Ocampo, para
quedar como sigue:

Articulo 297. Las areas de donacién en los desarrollos
o desarrollos en condominio, en ningin caso podrin
ser objeto de enajenacién.

I. Ubicarse dentro del desarrollo o desarrollo en
condominio de que se trate, a excepcién de los
supuestos establecidos en este C6digo;

II. Entregarse en una misma superficie las que
correspondan al Gobierno Municipal, igualmente
las que correspondan al Gobierno del Estado, pero,
ademads, ambas superficies deberdn quedar integradas
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en un solo poligono y destinarse a infraestructura
publica para servicios de asistencia social, educacién,
salud, cultura o deporte. Para el caso de predios
menores a cinco hectdreas, la totalidad de las areas
de donacién referidas se entregardn en una misma
superficie exclusivamente al Gobierno Municipal y
deberin destinarse a los mismos servicios sefialados.
En aquéllos supuestos en que las dreas de donacién
deban entregarse en lugar distinto al del desarrollo o
desarrollo en condominio, deberdn cumplir con las
caracteristicas aplicables establecidas en el presente
articulo;

III. Ubicarse en un lugar que haga viable y funcional
su destino; IV. a IX. ...

LalX...

X. Contar con instalacién de toma de agua para riego,
limpiezay jardineria favoreciendo el uso de ecotecnias;
XI. aXIIL. ...

Articulo 298. En los desarrollos la caseta de vigilancia
serd considerada como parte de la superficie que el
fraccionador estd obligado, a su cargo, a entregar al
Ayuntamiento mediante escritura publica en donacién
o comodato vitalicio, adicional a los porcentajes o
cantidades previstas para donacién en el presente
Cédigo, excepto en los desarrollos en condominio,
donde formard parte del drea comdn conforme a la
Ley Sobre el Régimen de Propiedad en Condominio. El
Ayuntamiento fijard sus especificaciones, dimensiones
y ubicacién. Es obligacién del fraccionador construir
la caseta.

Articulo 316. ...

L. Lotificacién: Sus lotes no podran tener una superficie
menor de 80 metros cuadrados; sus frentes serdn
de 6.00 metros, cuando se ubiquen sobre vialidades
colectoras y principales y de 5.00 metros, cuando
tengan frente a vialidades secundarias y su fondo
minimo serd de 16 metros;

II.aV...
Articulo 329. ...

1. En los fraccionamientos habitacionales urbanos las
dreas que se destinen a vias ptblicas, el ocho por ciento
del drea total del desarrollo debera destinarse para
establecer iinica y exclusivamente obras o instalaciones
para equipamiento urbano y un cinco por ciento del
area total del desarrollo como area verde, todo a favor
del Ayuntamiento;

Il.aVv...

VI. En los fraccionamientos habitacionales urbanos
tipo popular las dreas que se destinen a vias publicas,
el cinco por ciento del area total del desarrollo a
favor del Ayuntamiento y el tres por ciento a favor
del Estado, para establecer tinica y exclusivamente
obras o instalaciones para equipamiento urbano y
un cinco por ciento del drea total del desarrollo como
area verde. En excepcién a lo anterior, cuando los
predios sean menores a cinco hectareas, se donardn
las dreas que se destinen a vias publicas, el ocho por
ciento del 4rea total del desarrollo para establecer
tnica y exclusivamente obras o instalaciones para
equipamiento urbano y el cinco por ciento del drea
total del desarrollo como area verde, todo a favor del
Ayuntamiento;

VII. a VIIL. ...

Quedan exentos de las donaciones sefialadas en
las fracciones anteriores los casos sefialados en el
articulo 330 del presente Cédigo y los desarrollos de
uso comercial o industrial que, después de diez afios
en operacién, requieran cambiar su régimen al de
propiedad en condominio.

Las superficies de donacién para equipamiento
urbanoy para dreas verdes se entregaran en los lugares
y areas que de acuerdo al tipo de fraccionamiento o
condominio autorizado le sean sefialados, debidamente
urbanizadasy mediante escritura ptiblica inscrita en el
Registro Pablico de la Propiedad Raiz y del Comercio
que costeard el interesado a favor del Municipio.

Articulo 330. En el caso de nuevos condominios
habitacionales, comerciales o industriales de
estructura horizontal, vertical o mixto, o nuevas
lotificaciones o subdivisiones en fraccionamientos,
que sean compatibles, que hayan sido establecidos
con anterioridad, que cumplieron con la obligacién
de donar terrenos para equipamiento urbano o de
donar terrenos para dreas verdes y que se ajusten
a las determinaciones sobre el uso y la densidad
habitacional del suelo que senalen los programas
de desarrollo urbano vigentes para cada caso, no
estan obligados a hacer las donaciones a que se
refiere el articulo precedente. La comprobacién de
haber satisfecho lo anterior, serd acreditada por la
autoridad estatal o municipal, por medios fehacientes
y verificables. Para efectos del presente articulo, en el
caso de las nuevas lotificaciones en fraccionamientos,
éstas no podran superar el 50% de la superficie total
del propio fraccionamiento y quedardn exentas en
una sola ocasién.
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Articulo 407. La municipalizacién es el acto formal
mediante el cual se realiza la entrega por parte del
fraccionador al Ayuntamiento y sus dependencias
o entidades, de los bienes inmuebles, dreas de
donacién, equipo e instalaciones destinados a los
servicios publicos y de las obras de urbanizacién de
un Desarrollo, y en su caso, desarrollo en condominio,
cuando se encuentren en posibilidad de operar
suficiente y adecuadamente, y por ende sea posible
que el Ayuntamiento y sus dependencias o entidades
en la esfera de su competencia, presten los servicios
publicos necesarios.

La municipalizacién a que se refieren los dos
parrafos anteriores se realizard inmediatamente
después de que las obras para operar se hayan
concluido, independientemente del porcentaje de
habitabilidad o de las posibles ventas realizadas.
La autoridad municipal respectiva tendrd un
plazo médximo de dos meses para concluir dicha
municipalizacién.

Articulo 428. ...

Lall ..

III. Las divisiones de terrenos, cuando todasy cada una
de las porciones resultantes queden con una superficie
superior a una hectdrea;

IvV..,y

V. Cuando sea necesaria la subdivisién de un predio
por disolucién de una copropiedad.

Articulo 429. ...

Assolicitud del propietario y exclusivamente cuando
cada drea de donacién a que se refiere el parrafo
anterior sea menor a 1,500 metros cuadrados, se
procedera a determinar el valor comercial de dicha
donacién a efecto de que la pague a la Tesoreria
Municipal correspondiente, teniendo que calcularse
mediante avaltio conforme al valor mis alto, entre el
valor catastral y el valor comercial. Este recurso deberd
ser destinado a la adquisicién de reserva territorial
del municipio, o al cumplimiento de los objetivos
materia del presente Cédigo, teniendo que incluirse
dicho concepto en la Ley de Ingresos Municipal que
corresponda.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial
del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan
de Ocampo.

Segundo. Para efectos de lo dispuesto en la reforma
al articulo 429 contenida en el presente Decreto,
los municipios incorporardn a sus leyes de ingresos
correspondientes al ejercicio fiscal 2023 y subsecuentes
el concepto destinado a la adquisiciéon de reserva
territorial. Para el presente ejercicio fiscal, los
municipios dispondrin lo necesario, incluidas las
modificaciones presupuestales correspondientes, en
caso de tener ingresos por este concepto.

MORELIA, MICHOACAN, a los 08 dias del mes de Julio
del afio 2022.

Comision de Desarrollo Urbano, Obra Piiblicay Vivienda:
Dip. Maria Guadalupe Diaz Chagolla, Presidenta; Dip.
Ernesto Nufiez Aguilar, Integrante; Dip. Daniela de los
Santos Torres, Integrante; Dip. Juan Carlos Barragin
Vélez, Integrante.
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