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Dip. Adriana Hernandez Ifiiguez,
Presidenta de la Mesa Directiva del

H. Congreso del Estado de Michoacan.
Presente.

Con fundamento en los articulos 36 fraccion II de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacan de Ocampo; 64 fraccién V, 87 y 235 de
la Ley Orgdnica y de Procedimientos del Congreso
del Estado, las diputadas y diputados integrantes de
la Comisién de Programacion, Presupuesto y Cuenta
Pablica sometemos a consideracién y votacién del
Pleno la Iniciativa con cardcter de Dictamen que reforma
diversos articulos de la Ley del Consejo Economico y Social
del Estado de Michoacdn. Lo anterior, conforme a la
siguiente

ExXPOSICION DE MOTIVOS

El 28 de diciembre de 2011 se publicé en el
Periédico Oficial del Estado de Michoacan de Ocampo
la Ley del Consejo Econémico y Social del Estado de
Michoacédn, y el 22 de abril de 2016 se publicé una
reforma a dicha Ley, en virtud de que no habia sido
posible instrumentar su objeto.

No obstante, con esta dltima reforma, tampoco
se subsanaron los inconvenientes que impidieron su
aplicacién.

El 28 de enero del presente afio, un grupo
de ciudadanos presenté una comunicacién a la
Comisién de Presupuesto, Programacion y Cuenta
Publica, derivada de la inclusion del articulo Quinto
Transitorio del Presupuesto de Egresos 2022 del
Estado de Michoacdn de Ocampo, con la intencién
de promover una serie de reformas que consideraban
necesarias a la Ley del Consejo Econdmico y Social de
Michoacin, mismas que se anexaron al documento
referido.

Dicha documentacién fue signada, entre otros,
por los respectivos representantes en Michoacan del
Consejo Coordinador Empresarial, Asociacion de
Industriales, Colegio de Cirujanos Dentistas, Comité
Nacional del Sistema Producto Limén Mexicano,
Consejo Michoacano de Negocios, Grupo Rojas,
Global Shapers Morelia y Asociaciéon de Productores
y Empacadores Exportadores de Aguacate, asi como
por la Secretaria General de la Delegacion D-V-55 del
Instituto Tecnoldgico de Morelia y de la Delegacién
Sindical Hospital Regional ISSSTE.

Después del anilisis realizado y considerando
que, conforme al articulo 36 de la Constitucién del
Estado, no puede ser objeto de iniciativa ciudadana

la regulacién interna de los érganos del Estado, los
diputados integrantes de esta Comisiéon decidimos
revisar, detallar y hacer propia esta iniciativa,
considerando la necesidad de poner en funcionamiento
de manera eficaz y oportuna el Consejo Econémico
y Social de Michoacdn, como lo dispone su propia
legislacion y ante la falta de vigencia del mismo.

De esta manera se genero el presente proyecto de
iniciativa con caricter de dictamen de reformas ala Ley
del Consejo Econémico y Social de Michoacin, con la
finalidad de dar cauce a una necesidad urgente para el
fomento del desarrollo econémicoy social del Estado.

La presente iniciativa subsana algunos
inconvenientes de la ley y se ajusta a la evolucién del
entorno social y econémico de Michoacdn, con una
visién actualizada de la participacién ciudadanaenla
definicién y evaluacion de las politicas publicas y del
Plan de Desarrollo.

Los ciudadanos que dieron origen a esta iniciativa,
seflalaron que de acuerdo a la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacdn de Ocampo
son derechos de los ciudadanos el participar, gestionar,
deliberar y evaluar, individual o colectivamente, las
decisiones y actos de gobierno en la formulacién
y ejecuciéon de las politicas, planes, programas y
presupuestos ptblicos, sin restriccion o discriminacién
motivada por su origen étnico, discapacidad,
preferencia sexual, condicién social o cualquiera que
menoscabe o atente contra la dignidad humana.

Que la participacién ciudadana se ha convertido
en una herramienta indispensable para fortalecer la
gobernabilidad y la gobernanza; entendidas en su
conjunto como el proceso sociopolitico y democratico
que permite legitimamente ejecutar acciones de
gobierno que garanticen el orden juridico y el
equilibrio social inclusivo.

Que Michoacdn requiere para prosperar, un
gobierno que cambie el paradigma de como tomar sus
decisiones y ejecutar sus acciones. Que sea un gobierno
que sea impulsor de la transparencia, el acceso a la
informacién y la rendicién de cuentas.

Que entable una constante conversacién con
los ciudadanos, y que facilite la colaboracién
y participacién de todos los sectores sociales y
econémicos en el desarrollo de los servicios que presta
y en los proyectos que ejecute.

Considerando lo anterior, las diputadas y diputados
integrantes de la Comisién Presupuesto y Cuenta
Publica, al realizar el andlisis de la propuesta que nos
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ocupa, consideramos que toda iniciativa que tenga la
intencién de reformar algiin ordenamiento juridico
del estado debe propiciary facilitar la inclusién de los
diferentes sectores de la sociedad.

Esta Comisién estd comprometida con la
participacion ciudadana en todas sus modalidades, y
con la inclusién de todos los sectores de la sociedad
en la toma de decisiones puablicas, en el disefio y
proposicién de politicas publicas, en la rendicién de
cuentas y en el fomento a la transparencia desde la
ciudadania.

Con la iniciativa en comento buscamos poner
en marcha un organismo especializado e imparcial,
integrado por una representacion incluyente de todos
los sectores sociales y econdmicos del Estado. Que
serd de cardcter consultivo, deliberativo, propositivo
y coadyuvante en los procesos de planeacién
democritica, concertacién social y econémica, asf
como en la evaluacién de las politicas y acciones
publicas, de transparencia y de rendicién de cuentas.

Con esta iniciativa recogemos e intentamos resolver
legal y legitimamente diversos planteamientos que
se han realizado al Congreso Estado, tanto por las
cdmaras y asociaciones empresariales como por
organizaciones gremiales y/o “colectivos” sociales,
en el sentido de tener un instrumento formal de
gobernanza que aliente y fortalezca la gobernabilidad
de Michoacin; necesaria para el progreso y bienestar
de todos los habitantes del Estado.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a
votacién del Pleno el siguiente Proyecto de

DECRETO

Unico. Se reforman los articulos 2°, 3°, 4°, 5°,
8°,9°, 15,16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23 y 36; y se
derogan los articulos 26, 27, 28 y 29, todos de la
Ley del Consejo Econémico y Social del Estado de
Michoacin de Ocampo, para quedar como sigue:

Articulo 2°. El Consejo Econdémico y Social del
Estado de Michoacan es un organismo especializado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, con
plena autonomia técnica, de gestién y financiera, con
domicilio en la Capital del Estado.

El Consejo estard integrado por una representaciéon
incluyente de todos los sectores sociales y econémicos
del Estado. Sera de caricter consultivo, deliberativo,
propositivo y coadyuvante en los procesos de
planeacién democrdtica, concertaciéon social y
econdmica, asi como en la evaluacién de las politicas

y acciones publicas, de transparencia y de rendicion
de cuentas.

Articulo 3°. Para los efectos de la presente Ley, se
entenderd por:

I. Asamblea General: Asamblea General del Consejo.
I1. Consejo: Consejo Econémico y Social de Michoacin
o CESMICH.

1. Comité Directivo: Comité Directivo del Consejo.
IV. Comisiones: Comisiones que establezca el Consejo.
V. Congreso: Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo.

VI. Gobernador: Gobernador del Estado de Michoacin
de Ocampo.

VII. Grupos de trabajo: Ambitos, regiones
socioecondémicas, y/o sectores productivos,
representativos de la sociedad michoacana previstos
en esta Ley;

VIIL La Presidencia: Presidente del Consejo.

IX. Consejero: Los integrantes de la Asamblea General
del Consejo.

X. Migrantes: Personas definidas como tales en la Ley
para la Atencién y Proteccion de los Migrantes y sus
Familiares del Estado de Michoacdn de Ocampo.

XI. Opiniones o Recomendaciones: Las resoluciones que
emita el Consejo.

XII. Reglamento: Al Reglamento del Consejo.

XIII. Delegado Administrativo: Coordinador
administrativo encargado de la administrar los
recursos humanos y financieros del Consejo.

XI1V. Secretariado Técnico: Secretario Técnico del
Consejo.

Articulo 4°. El Consejo se integrard por cincuenta
ciudadanos, denominados consejeros, representativos
de los siguientes ambitos, regiones socioecondémicas
y/o sectores productivos de la sociedad michoacana,
o Grupos de Trabajo, de acuerdo con la siguiente
proporcionalidad:

L. Cinco integrantes del sector privado productivo y
de servicios;

II. Cinco integrantes del sector agroalimentario:
agropecuario, forestal, y pesquero;

II. Cinco integrantes de la sociedad civil, considerando
a los distintos grupos vulnerables;

IV. Cinco integrantes de la comunidad educativa,
académica, cientifica y cultural;

V. Cinco integrantes sector logistico de servicios de
transporte;

VI. Cinco integrantes del sector salud;

VIL Cinco integrantes del Consejo Interreligioso de
Michoacan;

VIII. Cinco integrantes del sector ambiental;

IX. Cinco integrantes de las comunidades originarias;
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X. Cinco integrantes de las comunidades de migrantes.
Dos migrantes con domicilio juridico en Michoacin
y tres migrantes michoacanos con domicilios en
pais o paises distintos a México, de acuerdo con la
definicién de migrantes en la Ley para la Atencién de
los Migrantes y sus Familias del Estado de Michoacan
de Ocampo.

Los consejeros detentardn el cargo de manera
honorifica. Cada Consejero contard con un suplente
que deberad proceder del mismo Grupo de Trabajo
al que pertenece el titular. El Consejero suplente
asumird las atribuciones y responsabilidades en
ausencia, temporal o definitiva, del Consejero titular.
Se procurard que el Consejo esté integrado bajo el
principio de la paridad de género.

Articulo 5°. El Consejo tiene las siguientes
atribuciones:

L. Promover el didlogo, la deliberacién, la participacion
y la concertacién entre los diferentes sujetos sociales
y econémicos del Estado, con el fin de impulsar la
democracia, su consolidacién y el fortalecimiento
interinstitucional de los poderes del Estado;

II. Ser un érgano de consulta de los poderes estatales
y de los diferentes 6rdenes de gobierno, para el disefio,
evaluacién y seguimiento de politicas puablicas,
programas e instrumentos en materia econémica,
social, de transparencia y rendicién de cuentas;
impulsando la productividad y la competitividad
en una economia formal, socialmente responsable y
solidaria;

III. Coadyuvar en la elaboracién y evaluacién del Plan
Estatal de Desarrollo del Estado de Michoacan, y de
los planes municipales;

IV. Analizar trimestralmente la situacion econdémica
y social del Estado y, en su caso, formular
recomendaciones que fortalezcan una politica justa,
incluyente y equitativa;

V. Presentar ante el Congreso iniciativas ciudadanas o
propuestas sobre proyectos de creacién, modificacion,
derogaciéon o abrogacién de leyes respecto de la
materia de su competencia, en los términos de esta ley;
VI. Emitir opiniones o recomendaciones, cuando le
sean solicitadas por los Poderes del Estado, sobre las
consultas o iniciativas que le sean enviadas;

VII. Coadyuvar y asesorar a los organismos u
organizaciones de la sociedad civil organizada,
o ciudadanos en general, en el ejercicio de los
mecanismos de participacién ciudadana previstos
en la ley, asi como en la elaboracién de iniciativas
ciudadanas relacionados con el desarrollo econémico
y social del Estado;

VIII. Promover la competitividad del Estado y la
mejora regulatoria con la finalidad de retener talento
y atraer inversion;

IX. Incentivar, directamente o en coordinacién
con instancias puablicas o privadas, la investigacién
cientifica aplicada, el desarrollo e innovacién
tecnoldgica y difundir sus resultados; y

X.Fomentar la transparencia, el acceso ala informacién
publica, la proteccién de datos personales y rendicién
de cuentas en el Estado.

Articulo 8°. La Asamblea General tendra las
siguientes facultades:

I. Formular opiniones y recomendaciones para el
disefio y elaboracién del Plan Estatal de Desarrollo;
II. Dar seguimiento y evaluar el cumplimiento del Plan
Estatal de Desarrollo, asi como de los programas y
politicas puablicas que se deriven de él;

III. Nombrar, por dos terceras partes de sus integrantes,
al Presidente del Consejo en turno;

IV. Aprobar la creacién de Comisiones, permanentes o
temporales, que se requieran para analizar los asuntos
que competen al Consejo;

V. Conocer de las opiniones y recomendaciones que
emitan las Comisiones del Consejo sobre los asuntos
que le sean encomendados por el Presidente del
Consejoy, en su caso, aprobarlas por mayoria de votos
para convertirlas en resoluciones del Consejo;

VI. Aprobar, con el voto mayoritario de sus integrantes,
la propuesta de los Grupos de Trabajo para la
integracién del Comité Directivo, e informarlo al
Congreso del Estado;

VII. Conocer, y en su caso aprobar, el informe
trimestral que presente el Presidente del Consejo;
VIII. Aprobar anualmente un plan de trabajo
del Comité Directivo, que comprenda los temas
prioritarios para el desarrollo econémico y social del
Estado;

IX. Aprobar el proyecto de presupuesto del Consejo,
asi como las modificaciones que se requieran;

X. Aprobary emitir el Reglamento Interno del Consejo,
para su buen funcionamiento; asi como aprobar las
reformas o modificaciones a dicho instrumento;
mismo que serd remitido al Congreso del Estado para
su conocimiento y,

XI. Las demds funciones que le otorgue la Ley.

Articulo 9°. La Asamblea General se renovara al
término del nombramiento de los consejeros.

El Presidente del Consejo, en coordinacién con
la Comisién de Control y Vigilancia, deberd emitir,
una vez que la Asamblea lo haya aprobado, una
convocatoria pablica para su nueva integracién,
noventa dias antes del término para el cual fue electa;
garantizando el principio de no discriminacién, en
términos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de la Constituciéon Politica del
Estado de Michoacan de Ocampo.
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Los candidatos deberdn reunir y cumplir con los
siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano de nacionalidad mexicana en pleno
ejercicio de sus derechos;

II. Ser avecindado en el Estado, salvo tratindose de
migrantes conforme al articulo 4 de esta ley;

III. No ser parte de 6rganos directivos de algin
partido politico, cuando menos tres afios antes de ser
designado Consejero;

IV. Las demds que sefiale la ley.

Articulo 15. El Comité Directivo es un 6rgano
de representacion del Consejo, cuyo titular serd el
Presidente, y estard integrado por un Consejero
representante de cada uno de los diez Grupos de
Trabajo sefialados en el articulo 4 de la presente Ley,
a quienes se les denominara Consejeros Ejecutivos.

El Consejo también contard con un Secretario
Técnico y un Delegado Administrativo.

Articulo 16. Para la eleccién de los Consejeros
Ejecutivos a que se refiere el articulo anterior, cada
uno de los Grupos de Trabajo determinard entre sus
miembros y por mayoria de votos a su representante en
el Comité Directivo, de conformidad a lo establecido
en el Reglamento. Cada Consejero Ejecutivo contara
con un suplente, quien provendrd del mismo Grupo de
Trabajo que representa, quien asumird sus funciones
ante su ausencia temporal o definitiva.

Articulo 17. Para la eleccidon del Comité Directivo,
seis meses antes de la conclusién de su periodo,
emitird convocatoria pablica alos Grupos de Trabajo,
donde fijara los plazos para la entrega de propuestas,
los requisitos que deberan reunir los aspirantes y el
procedimiento que seguird para su aprobacién, asi
como la fecha en que, por acuerdo de las dos terceras
partes de la Asamblea General, serdn ratificados.

En caso de que la Asamblea General, rechace la
propuesta, se debera reponer el procedimiento.

Si concluyera el periodo para el cual fueron electos
los integrantes del 6rgano directivo en funciones, sin
la eleccidén de sus sucesores, estos continuaran en su
encargo hasta en tanto la Asamblea General nombre,
de conformidad con el Reglamento, a los nuevos
integrantes.

Articulo 18. Para ser integrante del ComitéX
Directivo se requiere:

I. Ser consejero en funciones; y,
II. Ser propuesto como candidato por uno de los
Grupos de Trabajo.

Articulo 19. El Comité Directivo tendra las siguientes
facultades y responsabilidades:

I. Sesionar, cuando menos, una vez cada mes, y
garantizar la transparencia y la democracia en sus
decisiones;

II. Aprobar, por mayoria de votos, los nombramientos
del Secretario Técnico y del Delegado Administrativo
del Consejo;

III. Aprobar, por mayoria de votos, la gestién y
administracion que informe el Presidente;

IV. Aprobar la integraciéon de las Comisiones,
permanentes o temporales;

V. Conocer y aprobar, en su caso, el proyecto de
presupuesto que se someterd a consideracién de la
Asamblea General para su aprobacién; una vez que
el Congreso del Estado haya aprobado la asignacién
respectiva dentro del Presupuesto de Egresos del
Ejercicio Fiscal en turno;

VI. Conocer y aprobar las opiniones o recomendaciones
de las Comisiones y;

VII. Aprobar, por mayoria de votos, el Informe Anual
de Labores del Presidente, para presentarlo a la
Asamblea.

Articulo 20. Para cumplir con los objetivos del
Consejo, se constituirdin Comisiones, permanentes
o temporales, a propuesta del Presidente, mismas
que deberan ser aprobadas por el Comité Directivo,
de acuerdo a los términos del Reglamento. Serdn
integradas con un minimo de tres y un mdaximo de
cinco consejeros, y una vez conformadas se informara
a la Asamblea de su integracién y objetivos.

Se deberd procurar que las comisiones que
determine el Comité Directivo estén integradas de
manera plural, a fin de garantizar la participacién
de todos los Grupos de Trabajo representados en el
Consejo. Los miembros de las mismas nombrardn aun
Presidente, quien tendrd voto de calidad y, durante las
sesiones, contara con el apoyo del Secretario Técnico
del Consejo. A las sesiones de las Comisiones se podrd
invitar a participar a servidores publicos, legisladores o
profesionistas independientes especialistas del tema a
tratar, aun cuando no sean integrantes de los Grupos
de trabajo que constituyen el Consejo.

Las Comisiones serdn responsables de analizar
y resolver los asuntos que le sean turnados por el
Presidente, de acuerdo con lo que haya dispuesto sobre
el particular el Comité Directivo.

Las opiniones o recomendaciones que emitan las
Comisiones serdn presentadas al Comité Directivo,
para que este 6rgano las apruebe en su caso, o por su
trascendencia se informe a la Asamblea General para
su aprobacién.

Articulo 21. Se conforma la Comisién de Control
y Vigilancia del Consejo cuyo presidente serd un
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consejero electo por la Asamblea General y estard
integrada por un representante de cada uno de los
Grupos de Trabajo, y que no pertenezcan al Comité
Directivo, la que tendra las siguientes funciones:

I. Vigilar el desempefio de la administraciéon del
Consejo que recaerd en el Delegado Administrativo;
constatando que las actividades y acciones que realice
se ejecutan en apego a las disposiciones legales
aplicables en la materia del tema de que se trate, asf
como a las obligaciones establecidas en la presente ley
y su Reglamento;

II. Sancionar el incumplimiento de esta ley y su
Reglamento, y

III. Organizar y desarrollar, en coordinacién con el
Presidente, la renovacion del Consejo.

Articulo 22. La Asamblea General elegird, a propuesta
de los Grupos de Trabajo, al Presidente, quien debera
ser ratificado por el Congreso y ejercera sus funciones
por un periodo de cuatro afios.

Articulo 23. Son facultades del Presidente:

L. Tener la representacion legal del Consejo;

II. Convocar y presidir las sesiones del Comité
Directivo y de la Asamblea General,

III. Presentar, con el aval de los demds integrantes
del Consejo Directivo, al Ejecutivo del Estado y a los
Ayuntamientos, segiin sea el caso, las opiniones o
recomendaciones que emita el Consejo;

IV. Publicar las opiniones y recomendaciones del
Consejo;

V. Invitar a las sesiones de Comité Directivo o del Pleno
de la Asamblea General, a los representantes de los
Poderes del Estado y de los Ayuntamientos, cuando
se considere conveniente;

VI. Firmar los nombramientos de los integrantes de
las diferentes Comisiones, en los términos aprobados
por el Comité Directivo;

VIL Presentar, con el aval de los demds integrantes del
Consejo Directivo, a la Asamblea General el informe
anual sobre las actividades del Consejo Directivo;
VIIL Informar trimestralmente a la Asamblea sobre el
proceso de gestion y administracion del patrimonio
del Consejo,

IX. Proponer al Comité Directivo, para su aprobacién
y contratacién en su caso, los nombramientos del
Secretario Técnico y del Delegado Administrativo del
Consejo;

X. Aprobar la contratacién y, en su caso, remover
libremente al personal de apoyo que requiera la
operacién eficaz del Consejo, de acuerdo con el
Presupuesto aprobado por la Asamblea General, lo
que se deberd informar oportunamente al Comité
Directivo y a la Asamblea;

XI. Tener voto de calidad, en caso de empate, en
las decisiones que acuerde el Comité Directivo o la
Asamblea General,

XII. Las demds que le confiera la presente Ley, su
Reglamento y la normatividad aplicable.

Articulo 26. Se deroga.
Articulo 27. Se deroga.
Articulo 28. Se deroga.
Articulo 29. Se deroga.

Articulo 36. El Consejo contard con patrimonio
propio, con capacidad para decidir sobre su
presupuesto y determinar su organizacién interna
y funcionamiento. El Presupuesto de Egresos del
Estado debera prever los recursos financieros a través
de una unidad programadtica presupuestal (UPP) que
aseguren su eficaz funcionamiento y cumplimiento
de sus objetivos,

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor una
vez que sea publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacin
de Ocampo.

Segundo. Respecto al nombramiento del Presidente
del Consejo, se estard a lo dispuesto por el articulo
transitorio quinto del Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, parael
Ejercicio Fiscal 2022, publicado en el Peridédico Oficial
del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan
de Ocampo el dia 27 de diciembre del afio 2021.

Tercero. El Consejo, una vez integrado, contara con
ciento veinte dias para elaborar su Reglamento, el que
serd enviado al Congreso para su conocimiento, antes
de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacian de Ocampo.

Cuarto. Notifiquese el presente Decreto al
Gobernador para su conocimiento y fines conducentes.

MORELIA, MICHOACAN, a los 23 dias del mes de
Junio de 2022.

Comision de Programacion, Presupuesto y Cuenta
Piblica: Dip. Marco Polo Aguirre Chavez, Presidente;
Dip. Baltazar Gaona Garcia, Integrante; Dip. Maria
Fernanda Alvarez Mendoza, Integrante; Dip. Hugo
Anaya Avila, Integrante; Dip. Julieta Hortensia Gallardo
Mora, Integrante.
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