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Quien suscribe, diputada Adriana Herndndez
Ifiguez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional de la
Septuagésima Quinta Legislatura del Congreso
del Estado de Michoacan, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 36 fraccion I y 44 fraccién
I de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacin de Ocampo; asi como los
articulos 8° fraccién II, 234 y 235 de la Ley Organica
y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacdn, someto a consideracién de esta Soberania
Iniciativa de Decreto por el que se reforman los articulos
141, 142, 143, 144, y 146 y se deroga el articulo 145; todos,
del Cédigo Penal para el Estado de Michoacdn en Materia
de Aborto.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 07 de septiembre de 2021 la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién resolvié por unanimidad
de diez votos que es inconstitucional criminalizar
el aborto de manera absoluta, y se pronuncié por
primera vez a favor de garantizar el derecho de las
mujeres y personas gestantes a decidir, sin enfrentar
consecuencias penales, también precisé que no
se puede desconocer los derechos de las mujeres
y personas gestantes a la libertad reproductiva.
Establecié el Pleno, criminalizar de manera absoluta
la interrupcién del embarazo es inconstitucional.
El Ministro Presidente destacé que se trata de una
decisién histérica en la lucha por los derechos y
libertades de las mujeres, particularmente de las mds
vulnerables [,

En la solidez de los razonamientos realizados
por la Corte, se reconoce la complejidad del tema
que genera polarizacién en la sociedad y debates
muy intensos con enfoques diversos por lo que
Tribunal ha venido construyendo a lo largo del
tiempo una doctrina jurisprudencial constitucional
en relacion con el tema de la interrupcién del
embarazo, esa doctrina institucional jurisdiccién
recoge criterios sostenidos al resolver las acciones
de inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada
en las que se analiza en relacién a la interrupcién
del embarazo diversos articulos del Cédigo Penal
del entonces Distrito Federal hoy Ciudad de México
resueltas el 28 de agosto de 2008, en donde se resolvié
a favor de la validez constitucional de la interrupcién
delembarazo enlas 12 primeras semanas de gestacion,
posteriormente las acciones de inconstitucionalidad
11/2009 interpuesto en contra de las reformas
constitucionales en el estado de Baja California asi
como la accién de inconstitucionalidad 62/2009 en
contra de la reforma constitucional del estado de San

Luis Potosi por haberse establecido en ambos casos
la proteccién de la vida desde la concepcién.

De dichas resoluciones se confirman los
razonamientos que se esgrimen en el marco de los
derechos humanos que se encuentran reconocidos
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que se han visto reforzados con
diferentes reformas que contienen los derechos de
las mujeres y personas gestantes y sus garantias entre
ellos su derecho a decidir, al libre desarrollo de su
personalidad, a la igualdad juridica, a la salud en
todos sus aspectosy alalibertad reproductivay sexual
en atencién a esta posicién, de manera contundente
la Suprema Corte reconoce el derecho constitucional

a la interrupcion de su embarazo.

En ese sentido la Suprema Corte se ha
pronunciado categdricamente en no criminalizar a
la mujer, en virtud de que, el ejercicio de un derecho
humano no puede ser un delito. Por otra parte,
este mismo cuerpo colegiado hace hincapié en la
obligacion que tienen las autoridades competentes
y los médicos en hospitales e instalaciones ptblicas
y privadas de informar amplia y debidamente las
implicaciones que tiene para la mujer la interrupcién
del embarazo, a fin de que la persona que quiere
interrumpir su embarazo lo haga conscientemente
mediante un conocimiento real y serio basado en
evidencias técnicas y cientificas comprobadas de
todas las implicaciones y consecuencias que puede
llegar a obtener en la mujer o persona gestante la
interrupciéon de su embarazo, tomando en cuenta
por supuesto las especificidades de cada persona.

Ciertamente, la perspectiva de género en el
andlisis del derecho y en la aplicacién de las normas
ha permitido histéricamente que el andamiaje
juridico atienda las diversas realidades que viven las
mujeres en este pais y en el estado, mismas que como
el derecho se van transformando, atendiendo a los
cambios sociales.

De esta forma, en la resolucién del pasado 7 de
septiembre del 2021, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (SCJN) se pronuncié respecto de la
accién de inconstitucionalidad 148/2017 que fuera
promovida por la entonces Procuraduria General de
la Reptblica.

Concretamente, la SCJN invalidé el articulo 196
del Cédigo Penal de Coahuila, que castigaba con
prisién el aborto voluntario, y la fraccién del 198
que impedia a una mujer ser asistida por personal de
salud en el procedimiento.
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De igual manera, el articulo 199, que limitaba a
las primeras 12 semanas de gestacion el plazo para
que una victima de violacién pudiera abortar.

Asi mismo, se invalido el articulo 224 fraccién
II, que establecia una penalidad menor al delito de
violacién, cuando el responsable era el esposo de la
victima, en este sentido la presente iniciativa tiene la
intencién de revisar la legislacién local en la materia
y adecuar la decisién de la Suprema Corte de Justicia
de la nacién a la legislacién local del estado de
Michoacan.

El analisis que desarrolla el Tribunal en Pleno de
este tema atendié a la perspectiva de género, “como
método que pretende detectar y eliminar todas las barreras
y obstdculos que discriminan a las personas por condicion
de sexo o género, es decir, implica juzgar a partir de las
situaciones de desventaja que, por cuestiones de género,
discriminan e impiden la igualdad”.

La SCJN seriala dentro de sus argumentos, que los
estereotipos de género que cruzan tanto la norma
como las politicas publicas afectan de manera
concreta la realidad de las mujeres y fomentan el
actuar con neutralidad en la aplicacién de la norma
juridica en cada situacién.

El derecho de las mujeres a decidir forma parte
prioritaria del andlisis realizado porla SCJN al sefialar
que este derecho es “el resultado de una combinacion
particular de diferentes derechos vy principios asociados a la
nocion esencial de que es intrinseco a la persona humana
la disposicion de su libertad de auto determinarse y escoger
libremente las opciones y circunstancias que le dan sentido
a su existencia, conforme a sus propias convicciones.”
Teniendo como eje conductor de dicho argumento el concepto
de “dignidad humana, la autonomia, el libre desarrollo de
la personalidad, la igualdad juridica, el devecho a la salud
(psicoldgica vy fisica) vy la libertad reproductiva”.

En este sentido argumenta lo sefialado en los
articulos 1°y 4° Constitucional que a la letra sefialan:

Articulo 1, pdrrafo quinto. “Queda prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
o0 menoscabar los derechos vy libertades de las personas.”

Articulo 4, primer y segundo pdrrafos. “La mujer
y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd la
organizacion 'y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el niimero y el espaciamiento
de sus bijos.”

Lo anterior, como argumento para establecer el
“derecho de las mujeres a la autodeterminacién y
libertad personal en su autonomia de convertirse en
madre, argumentando que de la revisién del espiritu
del legislador se puede apreciar su disposicion de
dejar con claridad en la norma constitucional que el
“Estado no debe intervenir en una decision personal, como
lo es la planificacion familiar, adquiriendo ademds el claro
compromiso de dotar a la poblacion de los medios suficientes
e idoneos para ejercer una maternidad responsable.”

En este sentido y bajo este argumento la SCJN
refuerza su postura al seflalar que el articulo 4°
constitucional protege el derecho de toda persona
a decidir de manera libre e informada sobre el
espaciamiento de los hijos, asi como a la autonomia
reproductiva.

Entre sus argumentos respecto al derecho a
decidir se puede sefialar el que argumenta que este
derecho “incluye la eleccion y libre acceso a todas las
formas de anticoncepcion, a las técnicas de reproduccion
asistida y a la eventual interrupcion del embarazo. Todas
elecciones reproductivas que dan sentido al proyecto de vida
de las personas como seres libres en el dmbito de un Estado
moralmente plural y laico”.

Comenzar con lo que resolvié la Suprema Corte
de Justica es importante porque en el panorama
general de México sobre la situacién del aborto
o la interrupcién del embarazo ha sido una
constante discusiéon. En México el aborto es un
delito que se regula a nivel local con exclusiones de
responsabilidad, estas exclusiones varian de entidad
en entidad federativa. Actualmente el pais tiene
8 entidades en el que aborto es legal hasta las 12
semanas de gestacién: Ciudad de México, Oaxaca,
Hidalgo, Veracruz, Baja California, Colima, Sinaloay
Guerrero 2. El aborto se regula por la normatividad
en materia penal y de salud de cada entidad. En el
ambito penal se establecen conductas que califican
como delito al aborto, las personas que lo pueden
cometer, asi como las sanciones, es por esto, que
ciertos estados ya despenalizaron el aborto mientras
que otros aun no lo han hecho B!

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién retomo
la decisiéon en un tema importante y es que hablar
del aborto o interrupcién del embarazo es necesario
por las implicaciones que tiene tanto para la mujer
como para el estado mismo, mientras que la OMS
también lo menciona al decir que: “El aborto
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provocado o (interrupcién voluntaria del embarazo)
es un procedimiento médico sencillo y habitual.
De los embarazos que se producen cada arfio, casi
la mitad -121 millones- no son deseados; ademds,
seis de cada diez embarazos no son deseados (y, en
total, tres de cada diez embarazos) se interrumpen
voluntariamente. El aborto es seguro cuando se
utiliza un mérodo recomendado por la OMS que
resulta también adecuado teniendo en encuentra la
duracién de la gestacién y lo practica una persona
que posee los conocimientos necesarios. Sin
embargo, cuando una mujer estd embarazada sin
haberlo deseado encuentra obsticulos para que se
presten servicios de atencién al aborto de calidad, se

expone a riesgos si decide abortar” 4.

Asi como “Rashida Manjoo, Relatora Especial
de las Naciones Unidad sobre la Violencia contra
la Mujer, explica la violencia de género contra las
mujeres como una situacién estructural y continuum:
atraviesa los dmbitos privado y publico, abarcando
desde formas de violencia interpersonal en dmbitos
privados, hasta formas estructurales, sistemadticas e
institucionales-como las leyes y normas que permiten
que un grupo mantenga ventaja sobre todo -,que no
se excluyen mutuamente ni ocupan un determinado
orden jerarquico P!

Debemos plantear que en el mundo hay mujeres
que realizan abortos inducidos debido a embarazos
no deseados. Cada pais debido a sus divergencias:
culturales, sociales, econdémicas, constitucionales,
y de salud maneja el tema del aborto de diferente
manera sin embargo lo que tienen en comn algunos
es la prohibicion del aborto y las leyes para castigar a
las mujeres por hacerlo, este es el caso de México que
a pesar de estar en tratados internacionales como de
la OMS, CEDAW, Belem do Pard en donde tiene que
comprometerse a cuidar la integridad de las mujeres,
con la prohibicién del aborto no lo hace, porque no
garantiza los derechos sexuales y reproductivos de
ellas [,

Una de las cosas que influyen en que el aborto sea
un tema controversial, por cual hay una discusién
constante en la legalidad, es que a las mujeres se
les tiene en un estereotipo marcado respecto a que
tienen que ser madres, y esto incluso permea en lo
legal, donde se criminaliza el aborto y se castiga a
las mujeres que desafian la idea, lo normal de que
tienen que respetar las normas de su reproduccion.
Garantizar los derechos de las mujeres con respecto
a la salud reproductiva tiene un impacto al acceso
en otros derechos, como la educacidn, el acceso a la
informacién como a los métodos anticonceptivos, y

sobre todo la eliminacién de la discriminacién y la
violencia hacia las mujeres .

Un pais en el que su acceso depende de la
residencia de la mujer y su estatus socioecondémico
plantea también temas de justicia social, ya que las
mujeres pobres que no pueden viajar, que no tienen
acceso a educaciébn o pertenezcan Otros sectores
vulnerables como las indigenas, corren el riesgo de
tener un aborto inseguro, como recurrir a abortos
clandestinos que ponen en riesgo su salud y vida.
En México se estima que el 55% de los embarazos
no son planeados, esto poniéndolo en cifra serfa 1.9
millones de embarazos no deseados al afio. De este
55% el 19% resultaron en nacimientos no planeados,
el 30% termina en aborto inducido y 6% es un aborto
espontaneo. El 45% son embarazos planeados y de
estos el 37% terminan en nacimientos planeados y el
8% en abortos espontaneos £,

Con encuestas y estudios realizados se pudo ver
la situacién en la que se encontraba México hace
mds de 10 afios y es que “Se calcula que la tasa de
abortos inducidos en 2009 fue de 38 por cada 1,000
mujeres entre los 15 y los 44 afios, lo que se traduce
en namero totales en 1,025,699 abortos inducidos.”
Pl también se ve que el nivel mas alto de los abortos
estd en las edades de las mujeres entre los 20 y 24
anos (55 abortos por 1,000) y baja entre los 40 y 44
anos de edad con (15 abortos por cada 1,000), esto
persisten en todo el territorio del pais sin importar si
las regiones son mds urbanas que otras. Las tasas en
las adolescentes son mds altas son en el D. F -Ciudad
de México actualmente- (63 abortos por 1,000) entre
los 15 y 19 afios y en gran parte del norte, centro y
oriente del pais del pais son de manera moderada
son (38-52 por 1000 mujeres adolescentes), sin
embargo, a pesar de las edades o de las regiones del
pais donde se encuentren las mujeres con embarazos
no planeados son las que pueden llegar a los abortos
inducidos M,

Cuando el estado, el sistema de justicia y a la vez
el de salud se niegan a proporcionar abortos seguros
para las mujeres que no quieren ser madres, estas se
ven orilladas a buscar otros métodos para hacerlo,
esto pone no solo su salud en riesgo sino también su
vida, ademads que si llegan a ir a un hospital corren el
riesgo de que no las atiendan y que las denuncien, y
estén sujetas en procesos legales "'l Entre enero de
2007 a diciembre 2016 se han dictado 98 sentencias
a mujeres por delito de aborto, por medio de estas
sentencias se vio que la mayoria de las mujeres
eran menores de edad y fueron denunciadas por el
personal hospitalario, actuando en la emergencia
desde el prejuicio y discriminacién para atender
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a la mujer con un aborto en evolucién. Uno de
los estados que sobre salié en estas denuncias fue
Baja California, los casos estaban criminalizados
por medio del personal médico y sus servicios con
evidencia que se fundamentaba en presunciones o
juicios personales.

En conjunto con lo que implica realizar un aborto
clandestino e inseguro, se corre el riesgo de que se
inicie un proceso penal a la mujer que lo realice. En
el caso de Michoacdn, en el periodo de 2007 a 2012 se
hicieron 25 procesos penales con 8 sentencias, en la
mayoria de los casos salieron bajo caucién, algunas de
ellas cumplieron condenas que van de cuatro meses a
seis aflos de prision, y otras gozaron de los beneficios
de la suspension condicional de la pena "2,

Lo mencionado da hincapié a que podamos ver la
problemadtica tanto constitucional, legal, de salud y
social en la que estd inmersa el aborto, por lo cual
México recibe observaciones para poder cambiar la
situacion entre ellas: “En 2016, el Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales-6rgano del
sistema de Naciones Unidas que vigila la aplicacién
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales-, emiti6 la Observacion General
ntmero 22, que se enfoca de manera exclusiva en
desarrollar los componentes del derecho a la salud
sexual y reproductiva y que establece obligaciones
juridicas al respecto para los Estados parte.” '3

Los elementos esenciales del derecho a la salud
reproductiva hay que agregar las obligaciones
juridicas para los Estados parte, de acuerdo con la
Observacion General nimero 22 son:

1) Respetar:

El Estado debe abstenerse de impedir u
obstaculizar el ejercicio y decisiones de las personas
en materia de salud sexual y reproductiva. De acuerdo
con el Comité Desc. Para cumplir esta obligacién
debe abstenerse de:

* Promulgar y aplicar leyes que tipifiquen como
delito los servicios y la informacién de salud sexual
y reproductiva;

» Promulgar y aplicar leyes que penalicen el aborto;
» Establecer politicas que obstaculicen el acceso a
servicios de salud sexual y reproductiva, por ejemplo,
los requisitos de autorizacién de padres, madres o
tribunales para acceder a los servicios, en particular
para el aborto y la anticoncepcién

» Tergiversar o difundir informacién errénea en
materia de salud sexual y reproductiva, o establecer
censura.

2) Proteger

El Estado debe adoptar medidas para evitar que
terceros obstaculicen de manera directa o indirecta el
disfrute del derecho a la salud sexual y reproductiva.
Segtin el Comité DESC, los Estados debe:

e Prohibir e impedir que privados
obstaculicen el acceso a los servicios de salud, por

agentes

ejemplo, mediante la obstruccién fisica a las clinicas
o la difusién de informacion errénea;

* Regular adecuadamente la objecién de conciencia
de manera que en la practica no impida a ninguna
persona el acceso a servicios de salud sexual y
reproductiva;

e Velar por que las y los adolescentes tengan
pleno acceso a informacién en materia de salud
sexual y reproductiva, independientemente del
consentimiento de sus padres o tutores o de su estado
civil, y respetando su privacidad y confidencialidad.

3) Cumplir.

Se refiere al deber de los Estados de implementar
las medidas que sean necesarias-legislativas,
administrativas, presupuestales, judiciales- para
dar plena efectividad al derecho a la salud sexual y
reproductiva, por ejemplo:

e Asegurar el acceso universal de las personas a
una serie de servicios de calidad, particularmente
la atencion de la salud materna, los servicios de
anticoncepcién y la atencién para el aborto sin riesgo;
 Garantizar la atencién de la salud fisica y mental
a victimas de violencia sexual, especificamente
anticonceptivos de emergencia y servicios de aborto
sin riesgo;

* Adoptar medidas para eliminar obstaculos como
costos elevados y la falta de acceso fisico o geografico
a establecimientos de salud sexual y reproductiva.

* Elaborar normas directrices para la prestacion
de servicios de salud sexual y reproductiva, las
cuales deben ser constantemente actualizadas para
incorporar los avances médicos;

* Proporcionar una educacién adecuada en funcién
dela edad, con base empirica y cientificamente exacta
en materia de salud sexual y reproductiva. '

El Estado debe garantizar la accesibilidad a un
sistema de salud integral, esto implica la salud
reproductiva, y esto al derecho de aborto libre y
seguro, ya que al no darlos, las mujeres buscan
métodos diversos con los riesgos que implican, los
riesgos son los que deben eliminarse y garantizar
servicios seguros de interrupciéon del embarazo, por
medio de medidas de informacién y un ejercicio libre
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de los derechos reproductivos de las mujeres [, en

2007 se hizo una encuesta a Profesionales de Salud
donde se ve que el 29% de los abortos en México son
realizados con misoprostol, éste es una de las dos
principiantes substancias que se usan, originalmente
se usa para prevenir las ulceras gistricas, pero
tiene este uso conocido para la interrupcién del
embarazo, éste tiene un precio relativamente bajo en
las farmacias que va desde los 200 a los 800 pesos
mexicanos. Se debe tomar en cuenta que el uso de
misoprostol en gran parte se usa en zonas urbanas,
por la informacién que se sabe y por el precio, a
diferencia de las mujeres que viven en zonas rurales
y en condiciones de pobreza. Mientras que el 71% de
los abortos no inducidos mediante misoprostol van
de diferentes métodos, los cuales 14% los realizan
parteras tradicionales o curandera(o)s, el 11%
empleados de farmacias, 7% enfermeras y parteras
capacitadas y 23% médicos; el 16% restantes incluyen
abortos autoinducidos por las mismas mujeres con
diferentes métodos ¢,

De acuerdo con la investigacién que realizo el
Guttmacher Institute en 2009 los abortos inducidos
en Michoacdn por grupos de edad fueron en total
de 39,410 y de acuerdo con un rango de edad: 15
-19 anos (8,972), 20-24 afios (9,681), 25-29 afios
(7,558), 30-34 afios (6,207), 35-39 afios (4,627), 40-44
afios (2,365) 7). Estas cifras son de hace 14 afios, la
situacién no ha cambiado mucho porque Michoacin
sigue sin aprobar el aborto legal, por lo cual las
mujeres michoacanas seguirin teniendo abortos
inducidos de maneras clandestinas, y por lo tanto
arriesgando sus vidas sin tener la posibilidad que en
el riesgo se les atienda en hospitales por el prejuicio
que se le tiene, y por no tener la capacitacion, debe
cambiar la politica y con ella las leyes, el sistema de
salud asi como la perspectiva con prejuicios que se
tiene del aborto de la poblacién en general, solo asi
se tendrd una reduccién a los abortos inseguros en
Michoacan.

Por todo lo anterior y atendiendo a lo sefialado
por la SCJN, se propone el siguiente proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 141,
142,143,144,y 146 y se deroga el articulo 145, todos
del Cédigo Penal Para el Estado de Michoacin de
Ocampo.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 141,
142,143, 144,y 146 y se deroga el articulo 145 del
Cédigo Penal para el Estado de Michoacdn para
quedar como sigue:

Articulo 141. Concepto de aborto

Aborto es la muerte del producto de la concepciéon
después de la décima segunda semana de gestacion.

Articulo 142. Aborto con consentimiento

A quien hiciere abortar a una mujer con
consentimiento previo de ésta, después de las doce
semanas de embarazo se le impondra de seis meses a
dos afios de prision.

Articulo 143. Aborto forzado

A quien hiciere abortar a una mujer sin su
consentimiento, en cualquier momento de la
gestacion, se le impondrd de tres a ocho afos de
prisiéon. Si mediare violencia fisica o psicoldgica se
impondrd de seis a nueve afios de prision.

Se impondra de seis a trece afios de prisién y
multa, a quien cause el aborto mediante violencia
fisica que ejerza sobre la mujer para aquel fin, o ejerza
dicha violencia o coercién psicoemocional sobre
otra persona que influya sobre la mujer, para que se
cause el aborto o tolere que se le cause, si el mismo
se produce.

Si en cualquiera de los supuestos de este articulo
o del precedente, el agente origina una o mds
lesiones a la mujer en virtud del aborto que le causé
dolosamente, o infiere una o mads lesiones por la
violencia fisica ejercida a otra persona para aquel fin,
dichas lesiones deberdn referirse a lo previsto en el
capitulo ii de este c6digo, aplicindose el concurso de
delitos correspondiente.

Articulo 144. Aborto especifico

Si el aborto, o aborto forzado lo causare un
médico cirujano, comadrén o partera, enfermero
o practicante o cualquier otro profesional de la
salud, ademdas de las consecuencias juridicas que
le correspondan conforme a este capitulo, se le
suspenderd de seis meses a dos afos en el ejercicio de
su profesion, oficio o practica sefialados.

Articulo 145. Aborto voluntario
[Se derogal

Articulo 146. Excluyentes de responsabilidad del
aborto. La responsabilidad penal por el delito de
aborto se excluye cuando:
I. Cuando el embarazo sea resultado de una violacién,

de una inseminacién artificial no consentida, de
una procreacién asistida no consentida o precaria
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situacién econdmica. Estas causas deberdn de
encontrarse debidamente justificadas.

En caso de violacién, los prestadores de servicios
de salud deberan realizar el aborto, dar vista al
Ministerio Pablico y observar lo dispuesto en las
normas oficiales mexicanas y demds disposiciones
legales aplicables.

II. De no provocarse el aborto, la mujer embarazada
corra peligro de afectacion grave a su salud.

II1. ...

V. ...

TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dfa
siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan
de Ocampo.
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