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HONORABLE ASAMBLEA

A las comisiones de Fortalecimiento Municipal y
Limites Territoriales, y de Derechos Humanos, le
fue turnada la Iniciativa con Proyecto de Proyecto de
Decreto por el que se reformala fraccién V, se adiciona
la fraccién VI y se derogan sus parrafos segundo y
tercero del articulo 50; se reforma el articulo 55;y se
adiciona el articulo 54 bis, todos de la Ley Organica
Municipal del Estado de Michoacin de Ocampo.

ANTECEDENTES

Primero. Con fecha 04 de marzo de 2022, se presentd
al pleno del Congreso del Estado de Michoacdn de
Ocampo la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforma la fraccién, se adiciona la fraccién
VI y se derogan sus parrafos segundo y tercero del
articulo 50; se reforma el articulo 55;y se adiciona el
articulo 54 bis, todos de la Ley Orgdnica Municipal
del Estado de Michoacin de Ocampo, presentada
por el Diputado Victor Manuel Manriquez Gonzélez,
integrante del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrdtica, suscrita por los Diputados:
Oscar Escobar Ledezma, Maria Gabriela Cdzares
Blanco, Maria Guadalupe Diaz Chagolla, Victor
Hugo Zurita Ortiz, J. Reyes Galindo Pedraza, J, Jests
Herndndez Pefia, Maria Guillermina Rios Torres, Luz
Maria Garcia Garcia, Ménica Estela Valdez Pulido y
la suscrita Gloria del Carmen Tapia Reyes.

Segundo. Que la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforma la fraccién, se adiciona la
fraccién VI y se derogan sus parrafos segundo y
tercero del articulo 50; se reforma el articulo SS;
y se adiciona el articulo 54 Bis, todos de la Ley
Orgédnica Municipal del Estado de Michoacin de
Ocampo, presentada por el Diputado Victor Manuel
Manriquez Gonzélez, presenté como exposicion de
motivos las siguientes:

La justicia, es componente fundamental para conseguir
la paz en espacios de conflicto 'y posterior a conflictos.
Actualmente vivimos dia con dia situaciones que flagelan
nuestros Derechos Humanos y que nos alejan de tan
anbelada justicia, no podemos negarlo, como tampoco
podemos negar que a pesar de buscar la igualdad, atin
existen grupos en situacion de vulnerabilidad, razon por la
que hoy hago uso de esta mdxima Tribuna para proponer
una iniciativa que considero es necesaria para poder acercar
a cada uno vy desde cada uno de nuestros municipios, la
atencion que nos brinda la posibilidad de hacer frente a
violaciones de nuestros derechos humanos y proporcionar
acompanamiento a las victimas que lo soliciten.

Hablar de violaciones a los Derechos Humanos es hablar
incluso de situaciones graves, como por ejemplo lo que se
ha venido convirtiendo en una contingencia social,” la
desaparicion y desaparicion forzada de personas” la cual
cito exclusivamente como un ejemplo de las situaciones
graves en las que las victimas tanto directas como indirectas
pudieran verse beneficiadas con esta reforma. Y lo es, dado
que ésta genera las condiciones que permiten a personas
o grupos vulnerables tener atencion inmediata para la
defensa de sus derechos humanos, la cual ademds garantiza
el acceso a dicha instancia como lo es la Comision Estatal
de Derechos Humanos, pero desde el dmbito local, es decir,
desde los municipios; y no es otra cosa mds que tender
un puente de primer contacto entre las victimas con
las instancias pertinentes de acuerdo a quien o qué esté
causando el menoscabo de sus Derechos Humanos.

Actualmente la Ley Orginica Municipal del Estado de
Michoacdn de Ocampo en su articulo 50, anuncia cuales
deberdn ser las Comisiones Municipales, y entre ellas se
encuentra en la Fraccion V la “De la Mujer, Derechos
Humanos y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad”;
lo cual nos aclara que no estd planteado una propuesta
descabellada, por el contrario, plantea la oportunidad de
delimitar y vespetar la naturaleza para la cual fue creada
cada comision, y en ese mismo orden de ideas, focalizar
la atencion de cada comision a la materia de que trata;
teniendo como proposito eficientar la atencion local en
materia de Derechos Humanos.

Esta iniciativa plantea en su generalidad que sea labor
de los municipios a través de la Comision de Derechos
Humanos 'y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, la que
genere los vinculos necesarios de comunicacion coordinada
e interinstitucional entre los 3 ordenes de gobierno, a fin de
coadyuvar en la resolucion de las situaciones de violaciones
a derechos bumanos.

Regresando al ejemplo que citaba relativo a la
desaparicion de personas, la cual dependiendo de las
circunstancias puede representar una violacion grave a los
derechos humanos de la victima; en este caso el Regidor o
Regidora al frente de la Comision de Derechos Humanos
vy Grupos en situacion de vulnerabilidad, seria quien
establezca el primer contacto, por ende seria el vinculo
local entre las victimas vy la Comision Estatal de Derechos
Humanos, por conducto del Visitador Regional, aunado
a ello, otro beneficio es que estariamos garantizdandole el
acompanamiento a las victimas o victimas indirectas desde
que se da conocimiento a dicha Comision, toda vez que en su
gran mayoria es a los ayuntamientos o desde los municipios
desde donde primero alertan que se estd suscitando una
situacion de esta indole o de alguna relacionada con
violacion a los Derechos Humanos.
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Actualmente, en el caso que cito de ejemplo de
Desaparicion o desaparicion Forzada de personas, de
manera directa intervienen instituciones federales 'y
estatales, dejando fuera a los ayuntamientos repito,
cuando es donde se genera el primer contacto de esta
problemdtica o de cualquier otra indole que involucre
violaciones a los Derechos Humanos; por tanto, en ese caso
es esencial emprender acciones 'y mecanismos que resulten
necesarios para lograr el objetivo principal que es, regresar
la tranquilidad a los familiares de las personas que se
encuentran desaparecidas pero de manera coordinada con
los 3 ordenes de Gobierno; es medular que de manera directa
e inmediata actiten 'y sean el primer canal de comunicacion
para alertar la desaparicion de cualquier persona, y
tomando en cuenta que las victimas indirectas en muchas
de las ocasiones por motivos de distancia no pueden asistir
a la Fiscalia Regional que es la instancia pertinente para
atender este tipo de hechos, o bien, algunas personas por
temot, a represalias, evitan acudir a la instancia idonea, lo
que se convierte en un estado grave de indefension.

Acto seguido 'y profundizando en el ejemplo que cito,
por ejemplo en un municipio como Aquila, en el que
la Fiscalia Regional que le corresponde se encuentra en
Ldazaro Cdrdenas, el tiempo que le toma de traslado para
presentar denuncia o dar parte a la FGE se vuelve critico,
toda vez que en un caso como el que refiero de Desaparicion
o0 Desaparicion Forzada, alcanza a transcurrir un lapso
de tiempo muy considerable, y partiendo de que cada
minuto, cada hora, compromete la integridad de la persona
privada de su libertad (o desaparecida), no resulta eficiente,
pues ese tiempo pudiera ser optimizado y desde que se da
conocimiento emplearlo en la bisqueda de la victima; por
lo que representa tiempo perdido, desaprovechado y esto en
el desarrollo y transcurso de la investigacion y bisqueda,
representa una complicacion mds al momento de resolver
este tipo de asuntos tan delicados.

Tratando de abonar desde nuestra competencia
legislativa es que sumo esfuerzos a fin de contrarrestar los
efectos negativos que pueden generarse en la prdctica al
momento de aplicar la Ley, por ello, uno de los objetivos
que incluyen esta iniciativa es crear la Comision Derechos
Humanos y Grupos en situacion de Vulnerabilidad en
los 113 municipios del Estado de Michoacdn de Ocampo,
la cual dard acompaiamiento a las victimas o victimas
indirectas, yy atenderd la necesidad que impera de fortalecer
la defensa vy el respeto a los derechos humanos de las
personas que habitan o transitan su municipio, en cualquier
circunstancia en la que se considere estar frente a una
violacion de Derechos Humanos.

Otro de los propositos de esta iniciativa, es reconocer que
la materia de “los Derechos de las Mujeres”, es sinonimo
de velar por el respeto y defensa de éstos, representa un

compromiso responsable para lograr la erradicacion de las
acciones que fomenten la discriminacion y desigualdad con
respecto a ellas, 'y eso de por si no es cosa menor, por el
contrario; por lo que es una lucha que dia con dia se fortalece
mds, generando con ello la necesidad de tener una Comision
exclusiva para cada wmateria, es decir una Comision
para Mujeres, y otra Comision relativa a los Derechos
Humanos, ya que implica buscar el reconocimiento,
respeto y defensa de los mismos, por lo que significa que
por si solas es suficientemente amplia y delicada también.
Ademds de que en ella por supuesto que van considerados
los grupos vulnerables, como los son las nifias, los nifios
y adolescentes, personas con discapacidad, personas de la
tercera edad, pueblos originarios, entre otros; lo cual hace
necesario emprender acciones concretas como la que hoy
les presento, dado que mi propuesta conoce la importancia
de los Derechos Humanos y por ende garantiza su propia
Comision de los Municipios del Estado, garantizando el
acceso a una atencion local e inmediata a personas que se
encuentran en cierto estado de vulnerabilidad con respecto
a sus Derechos Humanos.

Ademds de todo lo ya expuesto, la Comision de Derechos
Humanos en cada municipio tendrd también el objeto
de vigilar, fomentar vy coordinar que los empleados y
funcionarios municipales respeten los derechos humanos
entre si y a la ciudadania durante el ejercicio de la
administracion, velard por la erradicacion de la tolerancia,
la discriminacion motivada por origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidades, condicion social, condiciones de
salud, religion, opiniones, preferencias sexuales de acuerdo
con su orientacion sexual o identidad de género, estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana, asi
como todos aquellos actos que tengan por objeto anular o
menoscabar los derechos vy libertades de las personas.

La Comision de Derechos Humanos'y Grupos en situacion
de Vulnerabilidad, se encargard de coordinar en conjunto
y mediante consulta con la sociedad civil organizada de
adultos mayores, personas con discapacidad y de las vy los
ciudadanos con preferencias sexuales de acuerdo con su
orientacion sexual o identidad de género, la generacion por
parte de los gobiernos municipales de politicas priblicas,
programas 'y acciones sociales en beneficio de los mismos,
cuidando su incorporacion en los planes vy presupuestos
municipales; también tendrd la facultad de recibir, dar
trdmite y resolver las quejas que por discriminacion,
negacion de los servicios piblicos o violacion de sus derechos
por parte de funcionarios y empleados municipales sean
objeto los ciudadanos, todo ello encaminado a la proteccion,
fomento vy vigilancia de los Derechos Humanos.

Con todo lo anteriormente expuesto, se cumplird el
objetivo principal de hacer participe a este primer nivel de
gobierno en temas de bisqueda de personas desaparecidas y
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victimas de desaparicion forzada, ya que hasta la fecha no
se involucra de manera directa. Con esto se salvaguardan
de manera eficaz los Derechos fundamentales de todas
aquellas victimas indirectas que se ven vulneradas ante esta
situacion tan critica...

Tercero. Con fecha del dia 04 de marzo de 2022, nos
fue turnada por el Pleno del Congreso del Estado de
Michoacin de Ocampo a las Comisiones unidas de
Fortalecimiento Municipal y Limites Territoriales y de
Derechos Humanos para su estudio, andlisis y dictamen.

Cuarto. Con fecha de dia 13 de julio de 2022 fue
celebrada una reunién de trabajo de las Comisiones
Unidas de Fortalecimiento Municipal y Limites
Territoriales, en la cual tuvo verificativo el analisis y
estudio de los asuntos que se encuentran pendientes
de dictamen, turnado a dicha Comisién.

Del estudio y andlisis realizado por estas
comisiones, se llegd a las siguientes

CONSIDERACIONES

El Congreso del Estado de Michoacin de Ocampo
es competente para legislar, reformar, abrogar
y derogar las leyes o decretos que se expidieren,
conforme a lo previsto por el articulo 44 fraccion I de
la Constitucién politica del estado Libre y Soberano
de Michoacdn de Ocampo.

Que las comisiones unidas de Fortalecimiento
Municipal y Limites Territoriales, y de Derechos
Humanos, son competentes para emitir el presente
Proyecto de Dictamen, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 62 fraccion XXVI,
63, 64 fraccién 1, 79, 92, 245 de la Ley Organica y
de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacidn de Ocampo.

En reunién de diputadas y diputados de las
Comisiones Unidas de Fortalecimiento Municipal
y limites Territoriales y de Derechos Humanos de
la Septuagésima Quinta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo, una
vez debidamente estudiada y analizada la iniciativa
con Proyecto de Decreto referida en los antecedentes
del presente dictamen, con fundamento en el articulo
244 fracciénlVdelaLey Organicay de Procedimientos
del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
por unanimidad acordamos su aprobacién con las
modificaciones establecidos en el presente dictamen.

Se puntualiza que en esta comisién se revisa y
analiza cada uno de los pendientes, observando

diversas causas que motivaron su aprobacién, entre
las que se encuentran, la creacién de la Comisién de la
mujer, dotando de funciones especificas, integrando
los diversos organismos estatales que existen para
dar mayores elementos normativos a las Comisiones
Municipales de derechos humanosy de vulnerabilidad,
lo que permite el fortalecimiento de politicas publicas
municipales en favor de grupos vulnerables.

Derivado del andlisis basicamente se respetan los
articulos 50 y 54 bis como fueron originalmente
propuestos en la iniciativa que presenté el diputado
proponente, y atendiendo a las observaciones de la
mesa técnica en las diversas reuniones de trabajo, se
hacen modificaciones solo al articulo 55 todos de la
Ley Orgénica Municipal.

Porlasconsideracionesexpuestasyconfundamento
en los articulos 44 fraccién I de la Constitucion
politica del estado Libre y Soberano de Michoacin de
Ocampo; 62 fraccién XII, 63, 64 fraccion I, 244, 245
de la Ley Orgdnica y de Procedimientos del Congreso
del Estado de Michoacin de Ocampo, las diputadas
y diputados integrantes de la comisiones unidas de
Fortaleciendo Municipal y Limites Territoriales, y de
Derechos Humanos, sometemos a la consideracion
de esta Soberania el siguiente Proyecto de

DECRETO

Unico. Se reforma la fraccién, se adiciona la
fraccién VI y se derogan sus parrafos segundo y
tercero del articulo 50; se reforma el articulo 55;
y se adiciona el articulo 54 bis, todos de la Ley
Orgdnica Municipal del Estado de Michoacin de
Ocampo, para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se reforma la fraccién V del
articulo50;seadicionalafracciénVIrecorriéndose
el resto en su orden subsecuente; y se derogan sus
parrafos segundo y tercero; se reforma el articulo
55;y se adiciona el articulo 54 bis, todos de la Ley
Orgdnica Municipal del Estado de Michoacan de
Ocampo, para quedar como sigue:

Articulo 50. Las Comisiones Municipales deberin
ser entre otras:

TalV..

V. De Derechos Humanos y Grupos en situaciéon de
vulnerabilidad;

VL. De la Mujer;

VIL De Salud, Desarrollo Social, Juventud y Deporte;
VIII. De Medio Ambiente, Protecciéon Animal y
Desarrollo Rural;



Gaceta Parlamentaria No. 051 W - Morelia, Michoacdn, 29 de septiembre 2022 5

IX. De Desarrollo Urbano y Obras Publicas;

X. De Acceso a la Informacién Piablica, Transparencia
y Proteccién de Datos Personales;

XI. De Planeacién, Programacién y Desarrollo
Sustentable;

XII. De Asuntos Indigenas, en donde existan pueblos
y comunidades indigenas;

XII. De Asuntos Migratorios, donde se requiera; y,
XIV. Las demads que, en el dmbito de la competencia
municipal, el Ayuntamiento por acuerdo de las dos
terceras partes de los integrantes del Cabildo, se
determinen, al inicio de una administracion.

Articulo 54 bis. La Comisiéon de Derechos Humanos
y Grupos en situacién de Vulnerabilidad, tendrd las
siguientes funciones:

L. Vigilar, fomentar y coordinar que los empleados
y funcionarios municipales respeten los derechos
humanos, durante su incluida la
discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, género, edad, discapacidades, condicién
social, condiciones de salud, religién, diversidad de
opiniones, preferencias sexuales de acuerdo con su
orientacién sexual o identidad de género, estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas;

II. Coordinar en conjunto y mediante consulta con
la sociedad civil organizada de adultos mayores,
asi como personas con discapacidad a través de las
asociaciones u organizaciones que los representan,
pueden ser estos locales o regionales y en su caso de
sus familiares o cuidadores, asi como de las personas
parte de la diversidad sexual, identidad de género,
la generacién de politicas pablicas, programas y
acciones en beneficio de los mismos, incorporandose
en los planes de desarrollo municipal y en la
construccién y ejecucién del presupuesto municipal;
III. Recibir, dar trimite y resolver las quejas que por
discriminacién, negacién de los servicios publicos o
violacién de sus derechos por parte de funcionarios
y empleados municipales sean objeto los ciudadanos,
asi como de aquellas facultades que le confiera la
legislacién vigente en la materia de proteccidn,
fomento y vigilancia de los Derechos Humanos,
acorde a lo dispuesto por el parrafo tercero del
articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

IV. Fomentar la generacién y aplicacién de
mecanismos que permitan el acceso de los jévenes,
adultos integrantes de los pueblos
originarios, personas integrantes de la diversidad
sexual y las personas en calidad de migrantes;

ejercicio,

mayores,

V. Fomentar la aplicacién de programas que faciliten
la incorporacién de las personas en situacién de
vulnerabilidad a la actividad productiva;

VI. Promover las acciones necesarias para mejorar el
nivel de vida de las personas, asi como sus condiciones
sociales y culturales;

VII. Fomentar la tolerancia, la armonia social, el
respeto a la diversidad y la cultura de la paz entre los
habitantes del municipio, en aras de lograr el respeto
a los derechos humanos;

VIII. Promover la incorporacién de los jovenes,
integrantes de la diversidad adultos
mayores y los habitantes de los pueblos originarios,
en el desarrollo de los proyectos productivos,
acciones afirmativas, el acceso a la salud, el acceso
presupuestario mediante el otorgamiento de
estimulos econémicos para favorecer su educacién y
su participacién enla toma de decisiones relacionadas
con la vida comunitaria;

IX. Establecer mecanismos de participacién conjunta
con la dependencia estatal de atencién al migrante
y sus familias, para una mejor coordinacién en la
atencion de los grupos del sector;

X. Vincularse con la Comision Estatal de los
Derechos Humanos, el Consejo Estatal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacién y la Violencia del
Estado de Michoacan y la Comisién Ejecutiva Estatal
de Atencién a Victimas, con la finalidad de brindar
y dar acompafiamiento a las victimas, la defensa de
los derechos humanos de las personas que viven o
transitan por el municipio;

XI. Coadyuvar con las instancias y dreas competentes
al impulso del desarrollo regional de los pueblos
originarios que cuentan con poblacién originaria,
reconociendo el derecho a la “auto adscripcién”, con
el propdsito de fortalecer las economias locales y
mejorar las condiciones de seguridad y de vida de sus
pueblos, mediante las acciones coordinadas entre los
tres niveles de gobierno y con la participacién de las
comunidades indigenas; y,

XII. Las demds que le seriale esta Ley u otras
disposiciones aplicables.

sexual,

Articulo 55. La Comision de la Mujer, tendral las
siguientes funciones:

L. Promover la planeacién del desarrollo municipal
con perspectiva de género, bajo los principios de
igualdad sustantiva y equidad;

II. Fomentar la generacién vy aplicaciéon de
mecanismos que permitan el acceso de las mujeres,
en términos de su normatividad, a los beneficios
de los programas municipales y estatales que les
apliquen, sin distincién o discriminacién;
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II. Gestionar a peticiébn de parte ante las
dependencias y entidades municipales, los apoyos
que soliciten las mujeres, ya sea individualmente o a
través de organizaciones y asociaciones;

IV. Impulsar que en la planeacién del desarrollo
municipal se establezca una politica de fomento,
desarrollo y promocién del deporte dirigido a las
mujeres;

V. Fomentar la tolerancia, la armonia social y la
cultura de la paz entre los habitantes del municipio
a efecto de fortalecer el respeto y defensa de los
derechos humanos de las mujeres;

VI. Buscar las medidas de apoyo a la nutricién para
las madres en lactancia y poblacién infantil;

VIL. Promover la incorporacién de las mujeres
al desarrollo mediante el apoyo a los proyectos
productivos, la protecciéon de su salud, el
otorgamiento de estimulos econdémicos para
favorecer su educacién y su participacién en la toma
de decisiones relacionadas con la vida comunitaria;
VIII. Coadyuvar con la instancia municipal de la
mujer para brindar atencién y asesoria juridica,
laboral, psicolégica, emocional, nutricional, médica-
ginecoldgica, dental a las mujeres que asi lo requieran
y a las victimas de violencia;

IX. Coadyuvar de manera interinstitucional con las
direcciones del municipio de manera coordinada a
fin de establecer programas de educacién tendientes
a erradicar las diferentes expresiones de violencia de
género, fomentando una cultura de paz y respeto a
los derechos humanos; y

X. Las demds que le seflale esta Ley u otras
disposiciones aplicables...

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periédico oficial del
estado de Michoacan.

Segundo. Dese cuenta el presente acuerdo a la
Presidencia de la Mesa Directiva y al Presidente de
la Junta de Coordinaciéon Politica, ambos de este
Congreso, para el solo efecto de su conocimiento y
registro correspondiente.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia,
Michoacdn de Ocampo, a 13 de julio de 2022 dos mil
veintidés.

Comision de Fortalecimiento y Limites Territoriales:
Dip. Gloria del Carmen Tapia Reyes, Presidenta; Dip.
Marco Polo Aguirre Chavez, Integrante; Dip. Seyra
Anahi Alemdn Sierra, Integrante

Comision de Derechos Humanos: Dip. Laura Ivonne
Pantoja, Presidenta; Dip. Victor Hugo Zurita Ortiz,
Integrante; Dip. Victor Manuel Manriquez Gonzalez,
Integrante.
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