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Dip. Julieta Garcia Zepeda,
Presidenta de la Mesa Directiva
del H. Congtreso del Estado

de Michoacdn de Ocampo.
Presente:

Diputada Monica E. Valdez Pulido, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica en la LXXV Legislatura del Congreso
del Estado de Michoacdn, en ejercicio de la facultad
que me confiere el articulo 36 fraccién ITy articulo 44
fraccion I de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Michoacdn de Ocampo; asi como los
articulos 8° fraccién II, 234 y 235 de la Ley Organica
y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacin de Ocampo, me permito presentar al
Pleno de este Congreso Iniciativa con Proyecto de
Decreto mediante la cual se modifican diversas disposiciones
de la Ley de los Derechos de Nifias, Niios y Adolescentes
del Estado de Michoacdn de Ocampo, sustentado en la
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nadie puede ni debe vivir tranquilamente, si
hay un nifio viviendo en la calle.

En 2019, alrededor de 33,118 nifias, nifios y
adolescentes se encontraban bajo la proteccién de 875
casas hogar, albergues, refugios y otras modalidades
de cuidado institucional, publicos y privados en todo
el pais.

Tales cifras alertan al Estado mexicano sobre
la magnitud de un problema social registrado y
documentado desde hace al menos dos décadas:
la situacion especial de vulnerabilidad en la que se
encuentran las nifias, nifios y adolescentes que -por
diversas causas- carecen de un entorno familiar.

No son pocos los casos de violencia, abuso,
negligencia y omisiones contra la poblacién menor
de edad residente en centros de asistencia social,
cuyo origen ha radicado, generalmente, en la falta de
regulacion, supervisién y control estatal, y en el no
reconocimiento del cardcter de sujetos de derechos
de nifias, nifios y adolescentes.

En México, la reforma constitucional de junio de
2011 reconocié que todas las personas gozan de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion
y en los tratados internacionales ratificados por
México, y establecié la obligacién de todas las
autoridades de los diversos niveles de gobierno, de
promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos.

La reforma cre6 un cambio profundo en el sistema
juridico nacional, pues coloc6 al desarrollo
individual y colectivo de las personas como el fin
ultimo del Estado Democratico de Derecho, cuya
consecuciéon requiere que los poderes publicos
sometan su actuaciéon al principio esencial de la
dignidad humana.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes y las legislaciones estatales en la
materia, reconocen a las personas menores de edad
como sujetos plenos de derechos, y consagra la
obligacion del Estado, la comunidad y las familias de
asegurar que todas las medidas, programas, politicas
publicas, decisiones y estrategias tendentes a lograr
su desarrollo integral, se disefien y ejecuten con
perspectivade derechos; con enfoque diferenciado que
atienda las caracteristicas particulares de los diversos
grupos que conforman la nifiez y adolescencia, y
teniendo como consideracién primordial su interés
superior.

Con el objetivo de visibilizar el panorama
general de la situacion de los derechos de ese grupo
poblacional; alentar la reflexién colectiva sobre la
trascendencia y obligatoriedad para toda la sociedad
de respetar y hacer efectivos los derechos de las
personas menores de edad.

Los centros de asistencia social, deben operar
como espacios de resguardo temporal que garanticen
su desarrollo integral, que su proyecto de vida sufra
las minimas afectaciones posibles, y que privilegien
la restitucién de sus derechos en breve término, de
no ser asi, estos Centros deben recrear un ambiente
familiar, que evoque un sentido de unidad y
pertenencia armonica y segura.

Esta iniciativa tiene como base y fundamento
el reconocimiento de nifias, nifios y adolescentes
en situacién de calle como sujetos de derechos, y
las obligaciones del Estado para brindarles una
proteccion reforzada.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha sefialado que los nifios y nifias tienen derechos
especiales a los que corresponden deberes especificos
por parte del Estado. Su condicion exige una proteccion
especial que debe ser entendida como un derecho
adicional y complementario a los demds derechos.

Todos estas medidas de seguridad y proteccion
se deben enfatizar en Michoacin pues no hace
falta recordar la recomendacién que La Comisién
Nacional de Derechos Humanos (CNDH) emitié a la
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Sedesol; la SEP; la Comisién Ejecutiva de Atencién a
Victimas; el DIF; el IMSS, y a la presidencia municipal
de Zamora, Michoacin, por violaciones graves
cometidas en contra de 536 personas, entre ellas
varios menores, que sufrieron agresiones fisicas y
psicolégicas dentro de la casa hogar de “Mamé Rosa”
ubicada en dicho municipio en octubre de 2018.

Recordemos que las condiciones de habitabilidad
y de higiene necesarias para garantizar una estancia
digna y segura de cuidado debe garantizar que
las personas menores de edad sean tratadas con el
debido respeto a su dignidad, asi como, para evitar
maltrato, siendo necesario también la capacitacién
del personal encargado de su cuidado; establecer un
protocolo de actuacién que permita documentar
cuando los servidores publicos que conozcan de
un acto de maltrato o tortura que sufra una menor,
de inmediato lo hagan del conocimiento de la
representacion social, autoridad facultada para
investigar los hechos y, en su caso, determinar el
ejercicio de la accién penal ante la autoridad judicial;
llevar a cabo las modificaciones y adaptaciones que
faciliten el acceso y el libre desplazamiento de las
personas con alguna discapacidad fisica, y actualizar
el marco normativo que rige el funcionamiento del
Centro, en particular su Reglamento Interno.

Aunque en diferentes contextos y momentos
historicos, las aludidas recomendaciones de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, dan
cuenta de las consecuencias parala viday dignidad de
las personas menores de edad que pueden generarse
por la falta de control en la operacién de los centros
de asistencia social. A priori se advierte que factores
como la carencia de infraestructura, personal
especializado y supervisiéon adecuada, colocan a las
nifias, nifios y adolescentes ante importantes riesgos
de agravar las condiciones de vulnerabilidad previas
a su ingreso a un centro como medida de proteccién.

El Estado de Guanajuato se convirtidé en junio
de 2017, en escenario de la probable comisién
de delitos de abuso sexual, violencia y trata de
personas en un albergue denominado “Ciudad de los
Nifios”, ubicado en el municipio de Salamanca, en
esa entidad. La prensa dio a conocer que un grupo
religioso conformado por un sacerdote y algunas
monjas eran los encargados del funcionamiento del
CAS, en cuyo interior, las nifias, nifios y adolescentes

Otro riesgo de las nifias nifios y adolescentes en
condicién de calle es que los puede atrapar facilmente
el crimen organizado. Las autoridades de Procuracién
de Justicia y las organizaciones de la sociedad civil,

deben proyectar una ruta de trabajo transversal
cuyo punto de partida sea la visioén integral sobre
la proteccién de los derechos de ese grupo etario,
que permita dimensionar adecuadamente, desde un
enfoque de derechos, la magnitud de los retos y los
recursos juridicos, materiales y humanos que son
indispensables para salvaguardar la integridad de
las nifias, nifios y adolescentes atendiendo en todo
momento su interés superior a vivir en condiciones
de bienestar y a un sano desarrollo integral, de
prioridad, a una vida libre de violencia.

Elarticulo 3.1 dela Convencidn sobre los Derechos
establece que “En todas las medidas concernientes
a los nifios que tomen las instituciones publicas
o privadas de bienestar social, los tribunales,
las autoridades administrativas o los O6rganos
legislativos, una consideraciéon primordial a que se
atendera sera el interés superior del nifio”.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos,
ha precisado que el interés superior de la nifiez
implica que el desarrollo de las personas menores
de edad y el ejercicio pleno de sus derechos deben
ser considerados como criterios rectores para la
elaboracion de leyes, reglamentos y todo tipo de
programas o planes dirigidos a esa poblacién. Las
autoridades deben privilegiar el cumplimiento de
los derechos de la nifiez y adolescencia, incluso por
encima de los intereses de terceros.

En México, la Constitucién General de la
Republica incorpora expresamente ese principio en
el parrafo noveno del articulo 4°, como mandato a las
autoridades: “En todas las decisiones y actuaciones
del Estado se velard y cumplird con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacién, salud, educacién y sano

La Convencién de la Nifez incluyé también el
derecho de nifias, nifios y adolescentes a vivir en un
entorno de amor y comprension y a no ser separados
de su nacleo familiar salvo que se trate de una medida
para salvaguardar su interés superior. Respecto a las
personas menores de edad que carecen de familia
o que han sido separados de ella en atencién a su
interés superior, el articulo 20 de la Convencién
de la Nifiez, reconoce su derecho a recibir medidas
de proteccién especiales por parte del Estado y los
conmina a ofrecer formas de cuidado alternativo
entre ellas, la colocacién en hogares de guarda,
la adopcidén, y de ser necesario, la colocacién en
instituciones adecuadas de proteccién.
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El Comité de la Nifiez estima que la mejor
proteccién y atencién a las nifias, nifios y adolescentes
sin cuidados parentales consiste en desplegar todos
los esfuerzos posibles para que los hermanos puedan
permanecer juntos y al cuidado de familiares. La
familia ampliada, con el apoyo de la comunidad
que la rodea, es tal vez la manera menos traumatica
y, por consiguiente, mis adecuada de atenderlos
cuando no hay otras opciones posibles. Por ello, se
requiere prever asistencia a fin de que, hasta donde
sea posible, los nifios permanezcan en las estructuras
familiares existentes.

También las Directrices de Naciones Unidas
para la Prevencién de la Delincuencia Juvenil,
conocidas como Directrices de RIAD, sefialan que
el internamiento de nifias, nifios y adolescentes en
instituciones es una medida de dltimo recurso que
sblo debe utilizarse cuando no exista un ambiente
familiar de estabilidad y bienestar; entonces se
podra recurrir a los hogares de guarda y la adopcidn,
opciones que, en la medida de lo posible deberin
reproducir un ambiente familiar y crear en niiias,
nifios y adolescentes un sentimiento de permanencia.

El Comité de los Derechos del Nifio ha referido
en su Observacién General No. 13, que en los casos
en que las personas menores de edad carezcan de
cuidador principal o circunstancial el “[...] Estado
Parte estd obligado a responsabilizarse como
cuidador de facto del nifio o entidad que lo tiene a
su cargo.

En América Latina, la canalizacién de personas
menores de edad a refugios, centros y albergues tiene
todavia amplia incidencia, y es que, la situacién de
las familias y las condiciones sociales imperantes
representan un obsticulo para favorecer su
permanencia, reintegracién o incorporacién a un
nucleo familiar.

Respecto a las nifas, nifios y adolescentes privados
de cuidados parentales, el Comité de Derechos
Humanos de la ONU ha hecho hincapié en que las
medidas especiales de proteccién dirigidas a quienes
carecen de un nucleo de cuidado, deben desarrollarse
en condiciones semejantes al medio familiar, para
garantizar su adecuado desarrollo.

Para garantizar el derecho al desarrollo integral y
bienestar de las nifas, nifios y adolescentes residentes
en centros de asistencia social, es indispensable el
control y supervisiéon estatal permanente de los
mismos.

Al respecto, la Comisién y Corte Interamericanas
de Derechos Humanos, sostienen que es necesario que
los Estados asuman la vigilancia de las instituciones
de cuidado alternativo debido a que:

1) operan con su autorizacién,

2) se encuentran obligados a velar por la integridad
de los sujetos que atienden, y,
3)enconsideraciénalossupuestosderesponsabilidad
internacional del Estado.

El derecho a la proteccién, bienestar y desarrollo
integral de los niflas, nifios y adolescentes se
constituye en un asunto de interés publico y que,
como tal, implica el deber del Estado de desarrollar
una adecuada regulacién de estos centros de
acogimiento e instituciones.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento
en los articulos 36 fraccién II, 44 fracciones Iy III de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacdn de Ocampo;y el 8° de la Ley Organica
y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacidn, me permito someter a la consideracion
de esta Soberania, el siguiente Proyecto de:

DECRETO

Articulo Primero. Se modifica el articulo 19, 61
y 67, se adiciona 31 ter, y un segundo parrafo a
la fraccién III del articulo 74, recorriéndose las
demads fracciones en su orden subsecuente,alaLey
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de Michoacdn de Ocampo, para quedar
como sigue:

Articulo 19. El Sistema Estatal DIF, a través de la
Procuraduria de Proteccién, deberd otorgar medidas
especiales de proteccion a nifias, nifios y adolescentes
que se encuentren separados de su madre y padre
o familiares por resolucién judicial, abandono o
exposicioén, o vivan en situacion de calle, atendiendo
a la legislacién y los protocolos internacionales
aplicables en la materia, y se asegurard que a nifias,
nifos y adolescentes se les restituya su derecho a vivir
en familia, para lo cual determinara la opcién mas
adecuada, de acuerdo a su interés superior, entre las
siguientes:

Capitulo VIII
Derecho a Vivir en Condiciones de
Bienestar y a un Sano Desarrollo Integral

Articulo 31 bis...
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Articulo 31 ter. Para tales fines es obligatorio que los
Municipios establezcan un sistema de coordinacién
y colaboracién con la Procuraduria de Proteccién y
los Sistemas DIF Municipal y Estatal, con el fin de
monitorear de manera permanente la existencia de
nifias, nifios y adolescentes en situacién de calle,
en cuyo caso deberin de canalizar su ingreso al
centro de asistencia social, los cuales deberdn estar
debidamente regulados y supervisados; garantizando
la imposicién de las medidas urgentes de protecciéon
y salvaguarda de todos sus derechos.

Articulo 61. Las instalaciones de los centros
de asistencia social deberin cumplir con los
requisitos establecidos en los Acuerdos y Protocolos
Internacionales firmados por México que atienden
el cuidado de nifias, nifios y adolescentes, la Ley
General, esta Ley, su reglamento y los lineamientos
que se emitan para tal efecto; respetando en todos
los casos, los niveles de madurez intelectual, fisica,
social de cada nifia, nifio o adolescente de acuerdo a
la etapa del desarrollo evolutivo en que se encuentre.

Articulo 67. Sin perjuicio de las atribuciones que
las disposiciones juridicas aplicables establezcan a
otras autoridades, corresponderd a la Procuraduria
de Proteccién, la supervision de los centros de
asistencia social periédicamente, de manera mensual
cémo minimo, y, en su caso, promover el ejercicio
de las acciones legales que correspondan por el
incumplimiento de los requisitos que establece la
presente Ley, la Ley General y demds disposiciones
juridicas aplicables

Articulo 71. Corresponde a las autoridades
estatales y municipales de manera concurrente, las
atribuciones siguientes:

TalIV.

IV. Adoptar medidas de proteccién especial de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes que
se encuentren en situacién de vulnerabilidad por
circunstanciasespecificasde carctersocioeconémico,
psicolégico, fisico, discapacidad, identidad cultural,
origen étnico o nacional, situacién migratoria, vivan
en situacion de calle, o bien, relacionadas con su sexo,
creencias religiosas o practicas culturales, u otros que
restrinjan o limiten sus derechos.

Articulo 77. ...

I...al VL.

VIII. En el caso de nifias, nifios y adolescentes en
situacién de calle la imposiciéon de las medidas
urgentes de proteccion y el ingreso al centro de
asistencia social;

Articulo Segundo. Se adiciona la fraccién X del
articulo 88, recorriéndose las demads fracciones
en su orden subsecuente, de la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de Michoacdn de Ocampo,
para quedar como sigue

Articulo 88. ...
X. En el ejercicio de sus obligaciones los

Ayuntamientosylasautoridades municipales deberan
monitorear de manera permanente la existencia de
nifas, nifios y adolescentes en situacién de calle, en
cuyo caso, deberdn canalizar coordinadamente con la
Procuraduria de Proteccién a la Nifias, Nifios y

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan
de Ocampo.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia,
Michoacdn de Ocampo, a los 24 dias del mes de
septiembre de 2022.

Atentamente.

Dip. Ménica Estela Valdez Pulido
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