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DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PRIMER PARRAFO Y SE ADICIONAN LAS
FRACCIONES I, I1 Y III, Y UN SEGUNDO
PARRAFO, TODOS DEL ARTiCcULO 57
DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS PARA EL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO, ELABORADO
POR LA COMISION DE JUSTICIA.
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HONORABLE ASAMBLEA

A 1a Comisién de Justicia de la Septuagésima Sexta
Legislatura del Congreso del Estado de Michoacin
de Ocampo, le fue turnada la Iniciativa con Proyecto
de Decreto mediante el cual se reforma el articulo 57
de la Ley de Responsabilidades Administrativas para
el Estado de Michoacdn de Ocampo, presentada por
la diputada Giulianna Bugarini Torres, integrante
del grupo parlamentario del Partido Movimiento de
Regeneracién Nacional.

ANTECEDENTES

Unico. En sesién de Pleno del H. Congreso del
Estado de Michoacdn de Ocampo, de 28 de noviembre
de 2024, se dio lectura a la Iniciativa con proyecto de
Decreto mencionada supra, turnada a la Comisién de
Justicia, para estudio, andlisis y dictamen.

Asi, de acuerdo con el estudio y andlisis realizado
por los y las diputadas integrantes de esta Comision,
se llegd a las siguientes

CONSIDERACIONES

El Congreso del Estado es competente para legislar,
reformar y derogar las leyes o decretos, conforme
a lo establecido por el articulo 44 fracciéon I de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacidn de Ocampo.

Esta Comisién de Justicia es competente para
analizar, conocer y dictaminar la iniciativa de Decreto,
conforme a lo establecido en el articulo 85 de la Ley
Organicay de Procedimientos del Congreso del Estado
de Michoacdn de Ocampo.

La iniciativa de la diputada Giulianna Bugarini
Torres, contiene en esencia la siguiente exposiciéon
de motivos:

I. Refiere que, para lograr una igualdad sustantiva entre
hombre y mujer, deben eliminarse aquellas prdcticas nocivas
que atin persisten dentro de instituciones priblicas, como lo
son el acoso y hostigamiento sexual. El abuso de funciones
se traduce en conductas arbitrarias, lo que es aiin mds lesivo
cuando las prdcticas indebidas menoscaban la integridad de
las personas a través de expresiones de violencia de género,
como el acoso y hostigamiento, que son conductas fuertemente
arraigadas en el tejido social lo que permite que se perpetiien.
II. La falta de mecanismos claros para sancionar estas
conductas permite que las mismas sigan subsistiendo
y refuerza un sistema que normaliza la violencia y
desigualdad. Las victimas enfrentan muchos obstdculos

incluso para denunciar esas conductas indebidas, por el miedo
a represalias y carencia de protocolos que las protejan. Lo
que de swyo es un factor que permite que sigan ocurriendo
estas conductas.

III. En consecuencia, propone tipificar a nivel administrativo
estas conductas para “consolidar la confianza ciudadana en
las instituciones pablicas [...| 'y garantizar el cumplimiento
de los objetivos democrdticos.

Por lo anterior, la diputada concluye con la
siguiente propuesta de decreto:

e Establecer en un primer pdrrafo del articulo 57, la
definicion de abuso de funciones, como aquella que comete el
servidor piiblico que, en el desemperio de su cargo, incurra en
alguna de las conductas que se describen en las fracciones del
propio articulo. Esto es, propone establecer que las conductas
constitutivas de abuso de funciones serdn aquellas que se
mencionen en dicho articulo.

* La primera conducta que propone sea considerada abusos
de funciones propone que se describa estableciendo que se
comete esa falta administrativa la persona servidora piiblica
al “ejercer atribuciones que no le hayan sido conferidas o
utilizar las que tenga asignadas para realizar o inducir actos
u omisiones a arbitrarios que beneficien a si mismo, a terceros,
o que perjudiquen a una persona o al servicio piblico”.

* La segunda conducta que menciona debe encuadrar dentro
de la citada falta administrativa la describe como aquella que
comete la persona servidora piblica al “Llevar a cabo, tolerar
o propiciar, por simismo o0 a través de otra persona, conductas
de acoso sexual, hostigamiento sexual o cualquier otra
forma de violencia que atente contra la dignidad, derechos e
integridad de las personas, incluyendo aquellas previstas en
el articulo 9 Bis de la Ley por una Vida Libre de Violencia
para las Mujeres en el Estado de Michoacdn de Ocampo”.

* La tercera conducta que pretende incluir es dejar tipificado
que cometerd abuso de funciones, el servidor publico al
“Utilizar su posicion para menoscabar los derechos humanos
o generar un ambiente hostil que vulnere el respeto, la
igualdad vy el desarrollo de las personas afectadas”.

* Y finaliza proponiendo que se incluya en el cuerpo del
articulo que se propone reformar que “Estas conductas serdn
sancionadas conforme a la normatividad aplicable, con el
propésito de ervadicar la violencia, garantizar el respeto a
los derechos humanos 'y promover un servicio piblico ético
y transparente’”.

Como se observa la congresista propone
reconfigurar las hipétesis de conductas que generan
responsabilidad administrativa, de modo tal que las
mismas no se encuentren en una redaccion genérica
que necesariamente deban interpretarse por analogia
o mayoria de razén.

Asi, los y las diputadas integrantes de esta



Gaceta Parlamentaria 057 N bis - Morelia, Michoacan, 21 de mayo 2025

Comisién llegamos a la conclusién de que, en efecto,
deviene necesario incluir como conducta tipica, que
genera responsabilidad administrativa, el acoso y
hostigamiento sexuales, y en similar sentido, se estima
procedente incluir como conducta generadora de
responsabilidad administrativa, la explotacién laboral
o la creacion de un ambiente laboral hostil a través de
la violencia institucional, las exigencias desmedidas
y la creaciéon de problemadticas innecesarias en los
ambientes laborales.

Por todo lo anteriormente expuesto, es que
consideramos que con esta reforma al articulo 57 de
la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Michoacdn de Ocampo, se tutela el derecho
a la integridad personal y se garantiza el derecho
humano de vivir una vida libre de violencia.

Con base a lo expresado y con fundamento en los
articulos 52 fraccion I, 62, fraccién XIX, 64, 85, 243,
244y 245 de la Ley Organica y de Procedimientos del
Congreso del Estado de Michoacidn de Ocampo, los
diputados integrantes de la Comision de Justicia, nos
permitimos presentar al Pleno de esta Legislatura, el
siguiente Proyecto de

DECRETO

Primero. Se reforma el primer pdrrafo y se
adicionan las fracciones I, I y III, y un segundo
parrafo, todos del articulo 57 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Michoacin de Ocampo, para quedar como sigue:

Articulo 57. Comete abuso de funciones el servidor
publico en el desemperio de su cargo, cuando por
actos u omisiones, incurra en alguna de las siguientes
conductas:

L. Ejercer atribuciones que no le hayan sido conferidas
o utilizar las que tenga asignadas, para realizar o
inducir actos u omisiones arbitrarios que beneficien a
si mismo, a terceros, o que perjudiquen a una persona
o al servicio publico.

II. Efectuar, tolerar o propiciar, por s{ mismo o a
través de otra persona, conductas de acoso sexual,
hostigamiento sexual o cualquier otra forma de
violencia que atente contra la dignidad, derechos
e integridad de las personas, incluyendo aquellas
previstas en la Ley por una Vida Libre de Violencia para
las Mujeres en el Estado de Michoacdn de Ocampo.
II. Utilizar su posicién para menoscabar los derechos
humanos o generar un ambiente hostil que vulnere
el respeto, la igualdad y el desarrollo de las personas
afectadas.

Estas conductas seran sancionadas conforme a la
legislacion aplicable, con el propésito de erradicar
la violencia, garantizar el respeto a los derechos
humanos.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan
de Ocampo.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO, Morelia,
Michoacdn, 8 ocho de mayo de 2025 dos mil
veinticinco.

Comision de Justicia: Dip. Anabet Franco Carrizales,
Presidenta; Dip. David Martinez Gowman, Integrante;
Dip. Vicente Gémez Nufiez, Integrante; Dip. Giulianna
Bugarini Torres, Integrante; Dip. Marco Polo Aguirre
Chavez, Integrante.






