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Dip. Juan Antonio Magana de la Mora,
Presidente de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado de
Michoacidn de Ocampo.

Presente:

La diputada Eréndira Isauro Herndndez y el
diputado Marco Polo Aguirre Chavez, integrantes
de la Representacién Parlamentaria de esta
Septuagésima Sexta Legislatura del Congreso del
Estado de Michoacian de Ocampo, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 36 fracciéon II y
44 fraccion I de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo; asi
como los articulos 8° fraccién II, 234 y 235 de la
Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del
Estado de Michoacian de Ocampo, presentamos a esta
Soberania Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma los articulos 112 y 115 de la Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales del Estado de Michoacdn de Ocampo, en
base a la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educaciéon desemperia un papel fundamental
en la reinsercién social de las personas privadas
de la libertad. Por medio de esta se incrementan
las posibilidades de encontrar un trabajo una
vez cumplida su sentencia; reduce el indice de
reincidencia y ayuda a atenuar las desigualdades
sociales que enfrentan con el resto de la poblacién.

De acuerdo con la ultima Encuesta Nacional
de Poblacién Privada de la Libertad (ENPOL),
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), levantada en 2021, la poblacién privada
de la libertad en México en dicho afio fue de 220.5
mil personas. Del total de esta cifra, el 69.7% sefial6
contar sOlo con estudios de educacién bésica, esto es,
preescolar, primaria, secundaria o carrera técnica con
secundaria terminada.

En lo que respecta a las actividades educativas,
la ENPOL dio cuenta que a nivel nacional el 22.2%
estudiaba para obtener un nivel escolar. De aquella
que no estudiaba, 19.7% sefial6 que no lo hacfa por
falta de tiempo, y 15.4% por no estar interesada,
sinembargo un 10% de los encuestado manifest6 que
no estudiaba por lo hacia por no existir programas o
planes de estudios adecuados a su nivel de estudios,
un 6.1% porque el centro penitenciario no existen
programas educativos, o bien no le interesan los
programas educativos que se ofrecen en el centro, en
un 5.5%.

En Michoacdn segin datos de la misma ENPOL,
solo el 21% del total de la poblacién privada de su
libertad, se encontraba estudiando algin grado
académico, yadicional a ello, si bien el 72% del total de
las personas privadas de su libertad tenfan educacién
basica completa hasta la educacién secundaria,
un 7.2% del total de la poblacién penitenciaria del
estado, no cuenta con estudios de ningan tipo y a lo
mucho llega a la alfabetizacién.

Ello es totalmente contradictorio alo que establece
la legislacién federal en la materia del derecho a la
educacién donde se expresa de manera puntual:

El articulo 3° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sefiala que:

Articulo 3°. Toda persona tiene derecho a la
educacién. El Estado -Federacion, Estados, Ciudad
de México y Municipios- impartird y garantizard la
educaciéon inicial, preescolar, primaria, secundaria,
media superior y superior, de igual manera el
articulo 18, parrafo segundo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala
que: “El sistema penitenciario se organizard sobre
la base del respeto a los derechos humanos, del
trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacién,
la salud y el deporte como medios para lograr la
reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar
que no vuelva a delinquir, observando los beneficios
que para él prevé la ley.” Y en su articulo 5 de la Ley
General de Educacion, se sefiala que: “Toda persona
tiene derecho a la educacion, el cual es un medio
para adquirir, actualizar, completar y ampliar sus
conocimientos, capacidades, habilidades y aptitudes
que le permitan alcanzar su desarrollo personal y
profesional; como consecuencia de ello, contribuir a
su bienestar, a la transformacién y el mejoramiento
de la sociedad de la que forma parte.”

La misma LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL
establece en su articulo articulo 83. El derecho a la
educacion.

La educacién es el conjunto de actividades de
orientacién, enseflanza y aprendizaje, contenidas
en planes y programas educativos, otorgadas por
instituciones publicas o privadas que permitan a las
personas privadas de su libertad alcanzar mejores
niveles de conocimiento para su desarrollo personal,
de conformidad con lo establecido en el articulo 3°
constitucional.

La educacién que se imparta en los Centros
Penitenciarios serd laica, gratuita y tendrd contenidos
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de cardcter académico, civico, social, higiénico,
artistico, fisico y ético, orientados en el respeto a
la ley, las instituciones y los derechos humanos.
Serd, en todo caso, orientada por las técnicas de la
pedagogia y quedard a cargo de profesores o maestros
especializados. Asi mismo las personas privadas de
su libertad que obtengan una certificacién por la
autoridad educativa correspondiente podran realizar
las labores de docencia a las que hace referencia el
presente articulo.

Tratdndose de personas pertenecientes a pueblos
o comunidades indigenas o afromexicanas, la
educacién que se les imparta serd bilingiie y acorde a
su cultura, para conservar y enriquecer sus lenguas, y
lainstruccién deberd ser proporcionada por maestros
o profesores que comprendan su lengua.”

Dichos preceptos y mandatos, no se encuentran
actualmente en nuestra legislacién estatal, donde solo
se precisa en el ARTICULO 112. Que “La educacién
que se imparta en los centros estd regida conforme a
las normasy programas de la Secretaria de Educaciéon
Pablica del Estado, quien, para su mejor desarrollo,
dotard a los centros del personal suficiente y los
libros de texto que permitan a la persona interna,
cumplir con su instruccién obligatoria.” Donde es
obvio comparieras y comparieros diputados que es
necesaria un actualizacién y armonizacién de dicho
articulo de nuestra Ley de Ejecucién de Sanciones
Penales del Estado de Michoacidn de Ocampo con lo
que establece en la legislacion federal.

El articulo 115 de la misma ley estatal indica
Unicamente que “La Subsecretarfa procurard para
la formacién educativa y cultural de las personas
internas, acceder a medios telemdticos de educacion
a distancia, y con la vigilancia de la autoridad.”

Que no tiene nada que ver con lo que se mandata
en el articulo 85 de la LEY NACIONAL DE EJECUCION
PENAL que indica: “Las personas privadas delalibertad
tendran derecho a realizar estudios de ensefanza
bésica y media superior en forma gratuita. Asimismo,
la Autoridad Penitenciaria incentivard la ensefianza
media superior y superior, mediante convenios con
instituciones educativas del sector publico, que les
otorgardn la validez oficial correspondiente de los
estudios culminados.”

Compaiieros y compafieras diputadas vy
diputados, es claro que necesitamos actualizar
nuestra legislacién local en materia de ejecucién de
sanciones , la armonizacién legislativa es urgente
y claramente necesaria, mds adin cuando esto

puede abonar a generar una politica educativa
en nuestros centros penitenciarios mds humana,
justa y que permita a través del proceso educativo
una verdadera reinsercién social y generar seres
humanos que se acoplen y sean utiles a la sociedad
dado que la educacién penitenciaria permite,
Un Desarrollo Personal, puesto que la educacién
en prision fomenta el desarrollo integral de la
persona, elevando su autoestima, mejorando su
moral y proporcionando habilidades esenciales
para la vida en sociedad; dado que le permite una
Adquisicién de Habilidades, dado que los programas
educativos y de capacitacién laboral permiten a los
internos adquirir conocimientos y habilidades que
aumentan sus posibilidades de encontrar un empleo
digno y sostenible tras su liberacién, la educacién
penitenciaria también propicia una Reduccién de
la Reincidencia, donde Diversos estudios sugieren
una correlacién positiva entre la participacién
en programas educativos en prisién y una menor
tasa de reincidencia, dado que la educacién ofrece
alternativas a la conducta delictiva y facilita la
integracion social y por tltimo la misma provoca
una mejora del Clima Penitenciario, dado que la
educacién puede contribuir a reducir tensiones y
comportamientos disruptivos dentro de las carceles,
creando un ambiente mds seguro y tranquilo,
puesto que produce una Ocupacién Constructiva
del Tiempo, donde la participacién en actividades
educativas ofrece a los internos una manera
productiva de ocupar su tiempo, contrarrestando los
efectos negativos de la ociosidad en prision.

Es por lo anteriormente expuesto y fundado,
por lo que permito presenta ante el pleno de esta
soberania, la siguiente iniciativa con Proyecto de

DECRETO

Unico. Se reforma los articulos 112 y 115 de la
Ley de Ejecucién de Sanciones Penales del Estado
de Michoacian de Ocampo, para quedar como
siguen:

Articulo 112. La educacién es el conjunto de
actividades de orientacién, ensefianza y aprendizaje,
contenidas en planes y programas educativos,
otorgadas por instituciones publicas o privadas
que permitan a las personas privadas de su libertad
alcanzar mejores niveles de conocimiento para
su desarrollo personal, de conformidad con lo
establecido en el articulo 30. Constitucional.

La educacién que se imparta en los Centros
Penitenciarios serd laica, gratuita y tendrd contenidos
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de cardcter académico, civico, social, higiénico,
artistico, fisico y ético, orientados en el respeto a
la ley, las instituciones y los derechos humanos.
Serd, en todo caso, orientada por las técnicas de la
pedagogia y quedard a cargo de profesores o maestros
especializados. Asi mismo las personas privadas de
su libertad que obtengan una certificacién por la
autoridad educativa correspondiente podran realizar
las labores de docencia a las que hace referencia el
presente articulo, para el cumplimiento del presente
articulo se dotard a los centros del personal, los
materiales educativos y las facilidades que permitan
ala persona interna, cursar el grado académico de su
interés.

Articulo 115. Las personas privadas de la libertad
tendrdn derecho a realizar estudios de ensefianza
bésica y media superior en forma gratuita. Asimismo,
la Autoridad Penitenciaria incentivard la ensefianza
media superior y superior, mediante convenios con
instituciones educativas del sector publico, que
les otorgardn la validez oficial correspondiente de
los estudios culminados, esta podrd ser de forma
presencial o a través de medios digitales, cuidando las
medidas de seguridad necesarias para tales efectos.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacidn de Ocampo.

Segundo. El Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, a través de la autoridad penitenciaria,
deberd de establecer los convenios y reformar su
reglamentacién interna en un méaximo de 180 difas
naturales a la entrada en vigor del presente decreto
para su implementacion.

Paracio DEL PODER LEGISLATIVO de Morelia,
Michoacin, a 07 de mayo del afio 2025.

Atentamente

Dip. Eréndira Isauro Hernandez
Dip. Marco Polo Aguirre Chévez
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