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HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MICHOACAN DE OCAMPO

SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

Segundo Afio de Ejercicio

Primer Periodo Ordinario de Sesiones

DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO
309 Y EL ARTICULO 311; SE ADICIONA
UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO
309; Y SE DEROGA EL TERCER PARRAFO
DEL ARTicULO 311, PASANDO SU
CONTENIDO A FORMAR PARTE DEL
INCISO A) DEL PARRAFO SEGUNDO
DEL PROPIO ARTicULO 311; TODOS,
DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
DE MICHOACAN, ELABORADO POR LA
COMISION DE JUSTICIA.



2 Gaceta Parlamentaria No. 060 R - Morelia, Michoacdn, 09 de noviembre 2022

HONORABLE ASAMBLEA

Ala Comisién deJusticia de la Septuagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo, le fue turnada la Iniciativa con Proyecto de
Decreto mediante el cual se reforma el articulo 309 y
se adicionan las fracciones I, Il IIl y IV, y se reforma
el articulo 311 del Cédigo Penal para el Estado de
Michoacan.

ANTECEDENTES

En sesiéon de Pleno de la Septuagésima Quinta
Legislatura, celebrada el dia 18 de noviembre de 2021,
se dio lectura a la Iniciativa con proyecto de Decreto
por el cual se reforma el articulo 309 y se adicionan
las fracciones I, II IIT y IV, y se reforma el articulo
311 del Cédigo Penal para el Estado de Michoacin
presentada por el Diputado Ernesto Nufiez Aguilar,
misma que fue turnada a la Comisién de Justicia
para estudio, andlisis y dictamen.

De acuerdo con el estudio y andlisis realizado por
la Comisién dictaminadora, se arriba a las siguientes:

CONSIDERACIONES

El Congreso del Estado es competente para
legislar, reformar, abrogar y derogar las leyes o
decretos conforme a lo establecido por el articulo
44 fraccion 1 de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacdn de Ocampo.

Esta Comisién de Justicia es competente para
analizar, conocer y dictaminar las iniciativas de
Decreto, conforme a lo establecido en el articulo 85
de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso
del Estado de Michoacdn de Ocampo.

La Iniciativa sustentd su exposicion de motivos
esencialmente en lo siguiente:

Los casos de maltrato y crueldad animal siguen siendo
un foco rojo en nuestro Estado, en la Fiscalia General del
Estado de Michoacdn al dia de hoy se han abierto 164
carpetas de investigacion, se han judicializado 15 carpetas 'y
tan solo 6 veces se ba logrado la vinculacion a proceso.

Las cifras nos indican que en el 2019 se logro recabar 74
denuncias, lo cual represento un incremento en comparacion
con las obtenidas en el 2018, 2017 y 2016, que fueron de
52, 38 y 28 respectivamente, todo esto generando mayor
indice de violencia social, al quedar impunes ciertos casos
de maltrato animal por falta de articulos especificos o bien
definidos dentro de nuestro Codigo Penal y es importante

mencionar que actualmente la Fiscalia General recibe
aproximadamente delS a 20 denuncias al mes y a eso
agregamos que a diario somos testigos de decenas de actos
de maltrato animal y que no son denunciados por miedo o
falta de informacion.

La violencia empieza en casa y tenemos que ponerle un
alto desde la vaiz, estd comprobado que todos los asesinos
y criminales seriales torturaron, maltrataron 'y mataron a
animales en su infancia y juventud. En México los sicarios
de varios grupos delictivos son entrenados descuartizando
animales para que pierdan el sentido de la compasion y el
miedo a lastimar a otros seres vivos.

Asi mismo, es bien sabido la relacion existente entre
el maltrato animal con los casos de violencia familiar,
pudiendo frenar la segunda a partir de la primera, cuando
un ser humano crece en un ambiente en el que la violencia
es una manera de canalizar las frustraciones o problemas,
aprende que estd bien desquitarse de esa maneray es asi que
se va originando un circulo vicioso.

Un tema dejado de lado por considerarse tabd, son las
relaciones sexuales mantenidas por humanos con animales
conocida como zoofilia, considerdndose un abuso sexual, ya
que es bajo la imposicion de una persona sobre un ser sin
decision propia, siendo condicionados muchas veces, para la
realizacion de dicho acto. Actualmente no se considera un
delito como tal, existiendo en el Estado de Michoacin ya
algunos casos de zoofilia.

Lo cual debe ser considerado de relevancia social por sus
consecuencias médicas tanto de salud piblica como en los
mismos animales, ya que se ha demostrado una modificacion
a mnivel hormonal, neurologico, comportamental y
bacteriano.

Actualmente, gran cantidad de casos por maltrato
no son llevados a juicio, mediacion o incluso no son
investigados, debido a que NO ENCUADRAN con los articulos
del Codigo Penal como actualmente se tienen estipulados,
ya que tnicamente es considerada la integridad fisica de los
animales, no como tal el bienestar de estos, dejando de lado
la importancia de su propio comportamiento segin la especie
que se trate, incluyendo desordenes hormonales, etologicos,
clinicos, provocados por el trato del ser bumano sobre los
animales no humanos. Considerando importante mantener
separados los delitos de crueldad 'y maltrato animal dentro
de los articulos, aplicando como delito doloso el primero
(crueldad animal) y culposo el segundo (maltrato animal).

Es por esto necesario gemerar una reforma en estos
articulos, para poder proteger a quienes mds lo necesitan y
ser la voz de aquellos que no la tienen.
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En lo que respecta al dmbito internacional, la
Declaracion Universal de los Derechos de los Animales,
adoptado por la Liga Internacional de los Derechos
del Animal y por las Ligas Nacionales afiliadas tras la
3° Reunidn sobre los derechos del Animal, Londres,
21 al 23 de setiembre de 1977, en su articulo 3° en su
inciso a), establece que: “Ningtin animal serd sometido
a malos tratos ni a actos crueles”.

En el 4ambito federal existen tres
normativos fundamentales en materia de proteccién
animal: Ley General de Vida Silvestre, Ley General
de Sanidad Animal y la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Medio Ambiente, que
en suma fomentan el respeto a los derechos de los
animales.

marcos

Si bien, aunque en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos no son reconocidos
los derechos de los animales, se han creado leyes
federales, generales y locales que han permitido que
los llamados seres sintientes, puedan ser protegidos

y cuidados.

Por tanto, garantizar y respetar la vida y los
derechos de todos los seres vivos, y en este caso,
tratindose de animales, los diputados integrantes
de esta Comisién velamos por refrendar el objeto
de la Ley de Derechos, Bienestar y Proteccién de los
Animales del Estado: instrumento legal que fomente
el trato digno y ético hacia los animales no humanos.

Las y los Diputados integrantes de esta Comisién
dictaminadora, durante el andlisis de la iniciativa en
los casos de maltrato y crueldad animal, coincidimos
primeramente en dar certeza juridica en la aplicacién
del Cédigo Penal del Estado, a las autoridades de
la Fiscalia General del Estado de Michoacin, a
través de la Fiscalia Especializada en Combate a los
Delitos contra el Ambiente y la Fauna, la cual se
encuentra enunciada en el articulo 23 fraccién XI, de
la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Michoacan.

A su vez, en el Reglamento del ordenamiento
citado, en el articulo 4 fraccidn, fraccién IX, inciso b),
asi como en el articulo 43 fraccion II, como parte de la
estructura interna de dicha Fiscalia Especializada, se
cuenta con la: Unidad de Investigacién y Persecucién
del Delito de Maltrato Animal, siento esta desglosada
en dos elementos sustanciales: la crueldad y el
maltrato en contra de los animales.

Con base en estos dos elementos, se tiene que
en el Titulo Vigésimo Tercero denominado: Delitos

Contra el Ambiente y la Fauna, en su Capitulo II
denominado a su vez: Delitos de Violencia contra
Animales, en los articulos 309 y 311, se establece la
crueldad y el maltrato animal respectivamente.

Que lainiciativa de origen propone el adicionar del
concepto de bienestar, en complemento al delito de
maltrato animal, toda vez que en la Ley de Derechos,
el Bienestar y Proteccion de los Animales en el Estado
de Michoacdn de Ocampo, como se puede apreciar
a la lectura, ya contempla en su nomenclatura este
precepto. En el mismo orden de ideas, en el articulo
4 de dicho ordenamiento se establece que:

Articulo 4°. Se entenderd como bienestar animal al
estado idoneo en que el animal no humano tiene satisfechas
sus necesidades biologicas vy fisiologicas, frente a cambios en
su ambiente, generalmente impuestos por el ser humano
durante su reproduccion, cria, transporte, alojamiento,
comercializacion, exhibicion, resguardo, atencion médica
veterinaria, adiestramiento, manejo y sacrificio, atendiendo
a las siguientes consideraciones. Los animales no humanos
deben estar libres:

I De hambre y sed, contando con acceso a agua fresca'y a
una dieta para mantener plena salud vy vigor;

1I. De incomodidad, contando con un entorno adecuado,
que incluya refugio y una zona de descanso confortable;
III. De dolor, lesiones o enfermedades, mediante la
prevencion, el diagnéstico y el tratamiento médico
veterinario rapido y oportuno;

IV. De miedo y angustia, en condiciones que eviten el
sufrimiento fisico o mental; ,

V. Para expresar su comportamiento normal, contando con
espacio suficiente, instalaciones adecuadas y la autonomia
para manifestar las conductas naturales propias de su
especie, determinadas por el buen estado de salud mental

y fisica.

En consecuencia con lo anteriormente expuesto,
el articulo 311, que es el cual se propone reformar
establece que: “Comete el delito de maltrato quien,
en el trato doméstico o laboral cotidiano, realice
actos abusivos o negligentes, u omisiones, que
menoscaben la integridad fisica de cualquier animal
que no constituya plaga o peligro para la salud o vida
humana, y se le impondran de seis meses a un afio de
prisién y de veinte a doscientos dias multa”. Es decir,
a consideracion de esta Comision, es viable incluir el
concepto de “bienestar”.

Que esta Comisiéon dictaminadora considerd
necesario el establecer como una agravante al delito
de crueldad animal, el aumentar hasta en una mitad
de la méxima, cuando las lesiones que resulten del
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daiio fisico infligido pongan en riesgo la vida del
animal, el envenenamiento o el sujeto activo capture
en imdgenes, fotografias, videograbaciones o por
cualquier medio el dafio fisico infligido.

La iniciativa en andlisis, proponia el castigo
al sadismo y a la zoofilia (o su caso implicito el
bestialismo) que si bien no venfan definidas como tal
en dicho proyecto, la psicologia como ciencia social,
las tiene catalogadas, en su caso la primera como
la parafilia segn la cual el sujeto siente atraccién
afectiva y sexual hacia los animales, la zoofilia es
la atraccién afectiva y sexual hacia los animales,
mientras que el bestialismo es el acto de tener sexo
con un animal.

A este respecto, cabe sefialar que en la Camara de
Diputados ya se encuentra un proyecto aprobado
a este respecto, asi como en algunas entidades
federativas que sancionan penalmente este tipo de
actos.

Para el caso que nos ocupa, se considera necesario
en estos momentos el poder equiparar el delito de
maltrato animal para incluir que la conducta del
sujeto activo sea sancionada cuando esta obedezca a
tres aspectos:

a) Realizar cualquier acto sexual con animales no
humanos sin fines veterinarios o de esterilizacién;

b) Realizar cualquier acto sexual con animales no
humanos por gusto, placer o atraccién hacia éstos y
c) Disponer o utilizar animales no humanos como
objetos sexuales.

Dado lo anterior, es menester de esta Comision
de dictamen, el que este tipo de actos no queden
impunes, ya sea en flagrancia o por medios
probatorios que por afios han estado en un vacio
juridico y en consecuencia, en impunidad.

Por lo que respecta a la elevacién de las penas,
existe un referente significativo de enunciar y es
que con base en el articulo 244 de la Ley Organica
y de Procedimientos del Congreso del Estado que
establece que: “Las comisiones, cuando sea necesario,
podran ampliar su dictamen siempre y cuando la
materia sea la misma”, durante el transcurso de los
trabajos de la Comisién de Justicia, se tom6 como
aspecto a destacar: “El ler Foro de Concientizacién,
en la Tenencia de Perros y Gatos de Michoacan”, el
cual fue convocado por la Dip. Daniela de los Santos
Torres, el pasado dia 22 de abril del presente afio, el
cual busca entre otros aspectos el abatir el maltrato,
asi como el abandono animal.

Ademads se busca crear redes de apoyo, consulta
y participacion, entre miembros de la sociedad,
autoridades y expertos en la materia, para crear
conciencia de la importancia de ejercer una tenencia
responsable de los animales de compaiiia, para
detener el maltrato y abandono de las mismas.

El citado foro, se llevd a cabo el dia 4 de mayo de
la presente anualidad, en el cual entre varios de los
aspectos que se trataron fue la demanda ciudadana,
asi como de las asociaciones de proteccién animal
y rescatistas independientes, el enviar un mensaje
claro y contundente con sanciones mads severas,
con la finalidad de inhibir cualquier conducta de
crueldad y maltrato, esto conjuntando con acciones
transversales para la prevencién de las mismas,
aunado intensificar el trabajo que lleva a cabo la
Fiscalia Especializada, a fin de perseguir estos delitos
y combatir su impunidad.

Siendo un elemento ponderable y con base en
la investigacién realizada al seno de la Comisién,
detectamos que en entidades como el Estado de
México, Guanajuato, San Luis Potosi, entre otros, las
penas son conformes a la propuesta que se integra al
presente dictamen, quedando de uno a cuatro afios
para el caso de crueldad animal, y de uno a dos afios,
en el maltrato animal.

Michoacdn, en materia animal, es un estado que

constantemente busca mejorar sus leyes y asi salvar
los vacios de la legislacion, pues en ellas se han
reconocido los derechos y obligaciones que tenemos
con los animales no humanos.
Finalmente, resulta util para efectos de la
presente reforma, considerar la INCIDENCIA DE
DENUNCIAS en los afios recientes, misma que se
resume a continuacion:

Afio 2019: maltrato animal 12 y crueldad animal 4
Afo 2020: maltrato animal 40 y crueldad animal 36
Afo 2021: maltrato animal 49 y crueldad animal 48
Ano 2022, al mes de septiembre: maltrato animal 48
y crueldad animal 39

Dentro de estos niimeros, sabemos que en maltrato
animal las denuncias derivan particularmente por
descuido, abandono y desnutricién; mientras que en
el casode crueldad animalla mayor parte de denuncias
corresponden a muertes por envenenamiento.

Considerando esto, decidimos también incluir al
envenenamiento de manera expresa en el delito de

crueldad.
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Que con base a lo expresado y con fundamento
en los articulos 52 fraccion I, 62 fraccion XIX, 64, 85,
243,244y 245 delaLey Orgdnicay de Procedimientos
del Congreso del Estado de Michoacin de Ocampo,
las y los diputados integrantes de la Comisién de
Justicia nos permitimos presentar al Pleno de esta
Legislatura el siguiente Proyecto de

DECRETO

Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo
309 y el articulo 311; se adiciona un segundo
parrafo al articulo 309: y se deroga el tercer
parrafo del articulo 311, pasando su contenido a
formar parte del inciso a) del parrafo segundo del
propio articulo 311, todos del Cédigo Penal para
el Estado de Michoacdn, para quedar como sigue:

Articulo 309. Crueldad contra los animales

Comete el delito de crueldad quien inflige dafio
fisico a un animal, que no constituya plaga ni peligro
para la salud o vida humana, con el tnico fin de
lastimarlo o privarlo de la vida, y se le impondrin
de un afio a cuatro afios de prision y de cincuenta a
quinientos dias multa.

Cuando las lesiones que resulten del dario fisico
infligido pongan en riesgo la vida del animal,
incluido el envenenamiento, o el sujeto activo
capture en imagenes, fotografias, videograbaciones o
por cualquier medio el dafio fisico infligido, la pena
se aumentard hasta en una mitad de la maxima.

Articulo 311. Maltrato animal

Comete el delito de maltrato quien, en el trato
domeéstico o laboral cotidiano, realice actos abusivos
o negligentes, u omisiones, que menoscaben el
bienestar o la integridad fisica de cualquier animal
que no constituya plaga o peligro para la salud o vida
humana, y se le impondrin de uno a dos afios de
prisién y de veinte a doscientos dias multa.

Se equipard al delito de maltrato animal:

a) El abandono de un animal que no constituya
plaga o peligro para la salud o vida humana, cuando
el propietario, poseedor o responsable lo deje en
situacién de desamparo en la via publica, en lugares
de alto riesgo o en el propio domicilio;

b) Realizar cualquier acto sexual con animales no
humanos sin fines veterinarios o de esterilizacién;

c) Realizar cualquier acto sexual con animales no
humanos por gusto, placer o atraccién hacia éstos, y

d) Disponer o utilizar animales no humanos como
objetos sexuales.

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Peridédico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacdn de Ocampo.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia,
Michoacdn, alos 21 dias del mes de octubre del 2022.

Comision de Justicia: Dip. Anabet Franco Carrizales,
Presidenta; Dip. Fidel Calderén Torreblanca, Integrante;
Dip. Daniela de los Santos Torres, Integrante; Dip.
David Alejandro Cortés Mendoza, Integrante; Dip.
Ernesto Nurfiez Aguilar, Integrante.
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