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Dip. Juan Antonio Magana de la Mora,
Presidente de la Mesa Directiva

del Honorable Congreso del Estado

de Michoacan de Ocampo.

Presente:

La que suscribe, diputada Belinda Iturbide Diaz,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, en ejercicio delafacultades que me confieren
los articulos 36 fraccién II 'y 44 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacin
de Ocampo; asi como los numerales 8° fraccién II,
234y 235 de la Ley Organica y de Procedimientos
del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
presento a esta Soberania la Iniciativa que contiene
Proyecto Decreto por el que se reforma el Capitulo
Quinto “De los Presupuestos Participativos” de la Ley de
Mecanismos de Participacion Ciudadana del Estado de
Michoacdn de Ocampo, con base en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La democracia no se reduce al voto. El ejercicio
pleno de los derechos ciudadanos debe incluir
mecanismos efectivos de participacion directa que
permitan al pueblo decidir sobre el uso y destino
de los recursos publicos. Uno de estos mecanismos,
el presupuesto participativo, ha sido una promesa
largamente postergada en Michoacan. Hoy, con esta
iniciativa, buscamos dejar atrds las simulaciones y
abrir paso a una participacion real, clara, accesible y
transformadora.

La experiencia nos ha mostrado que los actuales
mecanismos de participacién ciudadana, tal
como estan regulados en la Ley de Mecanismos de
Participacién Ciudadana del Estado de Michoacin
de Ocampo, presentan barreras normativas que
impiden su ejercicio pleno. La mds evidente es la
exigencia de que al menos el 40% del padrén electoral
participe para que los resultados sean vinculantes.
Esta condicién, lejos de garantizar legitimidad,
excluye a la mayoria, limita el impacto de la voluntad
popular y favorece la inaccién institucional.

Datos del Instituto Electoral de Michoacan revelan
que en los ejercicios previos de consulta ciudadana
y presupuesto participativo realizados en algunos
municipios entre 2016 y 2022, la participacién
promedio no superd el 12%. Incluso en municipios
con fuerte organizacién social, como Cherdn o
Pétzcuaro, el limite del 40% resulté inalcanzable. Bajo
estas condiciones, el presupuesto participativo se ha
convertido en una figura decorativa: una posibilidad
sin consecuencias, una consulta sin compromiso.

Pero el pueblo no se rinde. Alli donde la ley ha
fallado, las comunidades se han organizado por su
cuenta para proponer, fiscalizar y ejecutar obras que
responden a sus necesidades reales. Esta iniciativa
reconoce esa capacidad, esa dignidad popular, y
busca dotarla de respaldo juridico y presupuestal.
No se trata solo de reformar un capitulo legislativo:
se trata de devolverle al pueblo su lugar en el corazén
de las decisiones publicas.

Como mujer, como madre, como legisladora y
como mexicana comprometida con los principios
de la Cuarta Transformacién, sé que el cuidado de la
casa grande, que es nuestro Estado, pasa por escuchar
y conflar en quienes lo habitan todos los dias. Esta
reforma nace de esa conviccién. Queremos una Ley
de Mecanismos de Participacién Ciudadana que
hable con el lenguaje del pueblo, que no complique
lo simple ni enrede lo justo. Por eso reescribimos
el Capitulo Quinto de manera clara, directa y
juridicamente sélida.

Esta iniciativa establece principios rectores para
el presupuesto participativo: justicia social, equidad
territorial, transparencia, rendicién de cuentas y
corresponsabilidad ciudadana. Le da un marco
ético y técnico que orienta su aplicacién en cada
municipio, sin dejar lugar a la discrecionalidad
ni al clientelismo. Se clarifica que el presupuesto
participativo debe aplicarse en proyectos especificos,
sobre rubros prioritarios como agua potable, drenaje,
electrificacion, salud, educacién e infraestructura
bésica, y que estos deben distribuirse con criterio
justo entre zonas con mayor rezago social.

Una innovacién crucial es la incorporacién de
proyectos multianuales. Hasta ahora, la rigidez
presupuestal ha impedido que las comunidades
impulsen proyectos de mediano plazo que
realmente transformen su entorno. Esta reforma
permite planear a futuro, sin improvisacién y con
responsabilidad. Asimismo, se abre la posibilidad
de contratar créditos de corto plazo exclusivamente
para ejecutar estos proyectos, con la condicién de
que se liquiden antes de que termine el periodo de la
administracién municipal. Asi se evita heredar deuda
y se promueve la responsabilidad financiera.

Se establece también una nueva forma de
organizacién del proceso: el Ayuntamiento debe
convocar a consulta ciudadana o asambleas por zonas,
con apoyo del Instituto Electoral de Michoacan. La
fecha se fija de forma clara: el segundo domingo
de enero, salvo causa justificada. Y se explicita qué
hacer si no se convoca a tiempo, o si los mecanismos
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no son utilizados. Nada queda a interpretaciones.
Ademads, se mejora el articulo sobre la division de
zonas municipales, para que cada regién tenga una
representacion justa y balanceada.

En definitiva, esta reforma no solo corrige errores
técnicos o ambigiiedades gramaticales. Esta reforma
es una declaracién de principios: el poder del pueblo
no es simbolico, es real. Esta iniciativa es una apuesta
por una democracia viva, participativa y solidaria.
Es una reforma que protege, que escucha, que cuida.
Una reforma escrita con los ojos de una madre que no
quiere dejar a sus hijas e hijos un Michoacin donde
las decisiones importantes se toman a espaldas de la
gente.

Por eso invito a este Congreso a aprobar esta
iniciativa. Porque cuando el pueblo decide, el
gobierno obedece. Porque la Cuarta Transformacién
también se construye desde abajo, con manos
colectivas y corazones dispuestos. Porque ya es hora
de que el presupuesto participativo sea del pueblo,
para el pueblo y con el pueblo.

Es cuanto.

Para mayor claridad se expone un cuadro
comparativo:

_Se propone |

y'ﬁgnte
CAPITULO QUINT

DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

ARTICULO  63. El  presupuesto
participativo es el mecanismo, por el cual,
los ciudadanos michoacanos deciden
el destino en que deban aplicarse
los recursos publicos considerando
proyectos especificos, que versen sobre
acciones y obras a realizar en las zonas en
que se dividan los municipios, sefialados
en la Ley Orgénica Municipal del Estado
de Michoacan de Ocampo, en términos
de esta Ley.

Cuando en la asamblea o el mecanismo
de participacion ciudadana que se
hubiere considerado, la participacion
total corresponda al menos al cuarenta
por ciento de los votos emitidos en
el proceso electoral local inmediato
anterior de dicha demarcacién territorial,
el resultado sera vinculatorio para la
autoridad competente.

ARTICULO 64. Los proyectos especificos
sujetos a presupuesto participativo
serdn los presentados por el drgano que
corresponda del Ayuntamiento, sobre
los rubros generales siguientes: agua
potable, alcantarillado, drenaje y letrinas,
urbanizacién municipal, electrificacion
rural y de centros de poblacién menos
favorecidos, infraestructura basica de
salud y educativa.

El  Ayuntamiento vigilard que los
proyectos  especificos  presentados,
se encuentren distribuidos
proporcionalmente en todas zonas en
que se divida el municipio; debiendo
privilegiar aquellas que tengan mayor
rezago social.

ARTICULO  65. El  Ayuntamiento
dispondrd del personal o solicitard
al Instituto capacitar y asesorar a los
servidores publicos correspondientes,
con el tiempo suficiente, a efecto de
expedir convocatoria, preparar y celebrar
la asamblea o consulta ciudadana en que
se decida sobre los proyectos en que se
ejercera el presupuesto participativo.

El Ayuntamiento convocard el segundo
domingo de enero de cada afio, con
la finalidad de conocer la decision
ciudadana sobre cémo se priorizaran
los proyectos sujetos a presupuesto
participativo correspondiente al
ejercicio fiscal en curso, para lo
anterior puede hacer uso de otro
mecanismo de participacion ciudadana
de los dispuestos por esta Ley, de no
considerarse asi, el ayuntamiento,
apoyado en las autoridades auxiliares
de la Administraciéon Publica Municipal
deberd convocar asambleas para tal fin.

Sélo por acuerdo de (sic) Ayuntamiento
podra variar la fecha de la asamblea
respectiva, en caso de que, al momento
en que debiera celebrarse no fuesen
determinables los  proyectos de
acciones y obras sujetos a presupuesto
participativo.

ARTICULO 66. Los Ayuntamientos una
vez celebradas las asambleas, elaboraran
el calendario de obras y acciones
tomando en cuenta lo dispuesto en los
articulos 64 y 65.

ARTICULO 67. El Ayuntamiento, a
solicitud de la mayoria calificada de dos
terceras (sic) de sus integrantes, al inicio
de su administracion, podrd realizar una
revision de la conformacion de las zonas
en que se divide el municipio.

En la integracién de las zonas en que se
divide el municipio, deberan ponderarse
los criterios poblacional y geogréfico,
este ultimo que considere los elementos
de accesibilidad, comunicacion, unidad
y la calidad de &rea urbana o rural.
Cada una de las zonas deberd guardar,
respecto de las otras que conforman el
municipio, una correspondencia en los
elementos que las componen.

CAPITULO QUINTO
DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

Articulo 63. El presupuesto participativo es un
mecanismo de democracia directa mediante
el cual las y los ciudadanos del Estado de
Michoacan deciden el destino de una parte
de los recursos publicos municipales, a través
de proyectos especificos de inversién publica,
consistentes en obras y acciones a realizar en
las zonas territoriales en que se divida cada
municipio, conforme a lo establecido en la Ley
Organica Municipal del Estado de Michoacén de
Ocampo y en los términos de esta Ley.

Los principios rectores del presupuesto
participativo seran: equidad territorial, justicia
social, transparencia, rendicion de cuentas,

correspor
financiera y respeto a la voluntad popular.

El resultado del proceso serd vinculatorio para
la autoridad municipal cuando la participacion
ciudadana alcance al menos el cuarenta por
ciento del total de votos emitidos en la eleccion
local inmediata anterior en la demarcacion
correspondiente.

Articulo 64. Los proyectos sujetos a presupuesto
participativo seran presentados por el 6rgano
competente del Ayuntamiento, y deberan
estar relacionados con alguno de los siguientes
rubros de atencién prioritaria: agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas; urbanizacion
municipal; electrificacion de zonas rurales y
centros de poblacién con rezago; infraestructura
basica de salud; e infraestructura bésica
educativa.

El Ayuntamiento debera garantizar que los
proyectos se encuentren equitativamente
distribuidos entre todas las zonas del municipio,
dando prioridad a aquellas con mayores niveles
de rezago social, conforme a los indicadores
establecidos por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social u
otra instancia oficial reconocida.

Articulo 65. EI Ayuntamiento dispondra del
personal necesario o, en su caso, solicitara al
Instituto Electoral de Michoacan la capacitacion
y asesoria de los servidores publicos
competentes, a efecto de emitir la convocatoria,
preparar y celebrar la consulta ciudadana en
la que se decidira el destino del presupuesto
participativo.

La consulta ciudadana deberd celebrarse el
segundo domingo del mes de enero de cada
afo, salvo acuerdo expreso del Ayuntamiento
que justifique su modificacién por razones
técnicas, presupuestarias o de organizacion. La
convocatoria debera difundirse ampliamente,
y podrd utilizarse cualquier mecanismo de
participacion ciudadana previsto por esta Ley.

En caso de que no se utlicen dichos
mecanismos, el Ayuntamiento, con apoyo de
las autoridades auxiliares de la Administracién
Publica Municipal, deberd organizar asambleas
ciudadanas por zona territorial.

Los proyectos aprobados podran ser de
cardcter multianual, siempre que exista
justificacion técnica, sostenibilidad financiera y
planeacion pr ia. Para su ej i6
el Ayuntamiento podra hacer uso de créditos
de corto plazo, exclusivamente para proyectos
autorizados por consulta ciudadana, siempre
que dichos créditos sean liquidados antes de
la conclusion del periodo constitucional de la
administracion municipal, con el fin de evitar el
endeudamiento intergeneracional.

Articulo 66. Una vez concluidas las consultas
o asambleas ciudadanas, el Ayuntamiento
elaborara un calendario anual o multianual de
ejecucion de las obras y acciones aprobadas,
atendiendo a los criterios de prioridad social,
viabilidad técnica y financiera, conforme a lo
dispuesto en los articulos anteriores.

Este calendario debera publicarse en medios
oficiales y mantenerse accesible para consulta
ciudadana permanente.

Articulo 67. El Ayuntamiento, por acuerdo
de las dos terceras partes de sus integrantes,
podra revisar, al inicio de su administracion,
la conformacién de las zonas territoriales del
municipio, con la finalidad de garantizar una
distribucion justa y funcional del presupuesto
participativo.

La delimitacion de zonas deberd considerar
criterios poblacionales y geograficos, incluyendo
accesibilidad, comunicacién, cohesién
comunitaria y caracteristicas urbanas o rurales.
Cada zona debera mantener equivalencia
relativa con las demas en cuanto a los elementos
que las integran.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a
consideracién de este Honorable Congreso, el

siguiente Proyecto de
DECRETO

Unico. Se reforman los articulos 63, 64, 65, 66
y 67 de la Ley de Mecanismos de Participacién
Ciudadana del Estado de Michoacdn de Ocampo,
para quedar como sigue:

Articulo 63. El presupuesto participativo es un
mecanismo de democracia directa mediante el cual
las y los ciudadanos del Estado de Michoacdn deciden
el destino de una parte de los recursos publicos
municipales, a través de proyectos especificos de
inversién publica, consistentes en obras y acciones
a realizar en las zonas territoriales en que se divida
cada municipio, conforme a lo establecido en la Ley
Orgdnica Municipal del Estado de Michoacin de
Ocampo y en los términos de esta Ley.

Los principios rectores del presupuesto
participativo serdn: equidad territorial, justicia
social, transparencia, rendicién de cuentas,
corresponsabilidad ~ ciudadana,  sostenibilidad
financiera y respeto a la voluntad popular.

El resultado del proceso serd vinculatorio para
la autoridad municipal cuando la participacién
ciudadana alcance al menos el cuarenta por ciento del
total de votos emitidos en la eleccion local inmediata
anterior en la demarcacién correspondiente.

Articulo 64. Los proyectos sujetos a presupuesto
participativo serdn presentados por el organo
competente del Ayuntamiento, y deberdn estar
relacionados con alguno de los siguientes rubros de
atencion prioritaria: agua potable, alcantarillado,
drenaje 'y letrinas; municipal;
electrificacién de zonas rurales y centros de
poblacién con rezago; infraestructura bdsica de
salud; e infraestructura bdsica educativa.

urbanizacién

El Ayuntamiento deberd garantizar que los
proyectos se encuentren equitativamente distribuidos
entre todas las zonas del municipio, dando prioridad
a aquellas con mayores niveles de rezago social,
conforme a los indicadores establecidos por el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social u otra instancia oficial reconocida.

Articulo 65. El Ayuntamiento dispondrd del
personal necesario o, en su caso, solicitard al
Instituto Electoral de Michoacan la capacitacién y

asesorfa de los servidores publicos competentes, a
efecto de emitir la convocatoria, preparar y celebrar
la consulta ciudadana en la que se decidira el destino
del presupuesto participativo.

La consulta ciudadana deberd celebrarse el
segundo domingo del mes de enero de cada afio, salvo
acuerdo expreso del Ayuntamiento que justifique su
modificacién por razones técnicas, presupuestarias o
de organizacién. La convocatoria deberd difundirse
ampliamente,y podra utilizarse cualquier mecanismo
de participacién ciudadana previsto por esta Ley.

En caso de que no se utilicen dichos mecanismos,
el Ayuntamiento, con apoyo de las autoridades
auxiliares de la Administracién Pablica Municipal,
deberd organizar asambleas ciudadanas por zona
territorial.

Los proyectos aprobados podran ser de caricter
multianual, siempre que exista justificacion técnica,
sostenibilidad financieray planeacién presupuestaria.
Para su ejecucién, el Ayuntamiento podrd hacer
uso de créditos de corto plazo, exclusivamente para
proyectos autorizados por consulta ciudadana,
siempre que dichos créditos sean liquidados antes
de la conclusién del periodo constitucional de la
administracién municipal, con el fin de evitar el
endeudamiento intergeneracional.

Articulo 66. Una vez concluidas las consultas o
asambleas ciudadanas, el Ayuntamiento elaborard
un calendario anual o multianual de ejecucién de las
obrasy acciones aprobadas, atendiendo alos criterios
de prioridad social, viabilidad técnica y financiera,
conforme a lo dispuesto en los articulos anteriores.

Este calendario deberd publicarse en medios
oficiales y mantenerse accesible para consulta
ciudadana permanente.

Articulo 67. El Ayuntamiento, por acuerdo de las
dos terceras partes de sus integrantes, podra revisar,
al inicio de su administracién, la conformacion de
las zonas territoriales del municipio, con la finalidad
de garantizar una distribucién justa y funcional del
presupuesto participativo.

La delimitacién de zonas deberd considerar
criterios poblacionales y geogrificos, incluyendo
accesibilidad, comunicacién, cohesién comunitaria
y caracteristicas urbanas o rurales. Cada zona deberd
mantener equivalencia relativa con las demds en
cuanto a los elementos que las integran.
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TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al

dia siguiente al de su publicacién en el Peridédico

Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de

Michoacidn de Ocampo. El Titular del Poder Ejecutivo
del Estado dispondrd se publique y observe.

PALacio DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia,
Michoacdn de Ocampo, a 5 de junio de 2025.

Atentamente

Dip. Belinda Iturbide Diaz
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