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Dip. Julieta Garcia Zepeda,

Presidenta de la Mesa Directiva del

H. Congreso del Estado de Michoacan.
Presente.

Diputada Monica Estela Valdez Pulido, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica en la LXXV Legislatura del
Congreso del Estado de Michoacdn, en ejercicio de la
facultad que me confiere el articulo 36 fracciéon Il y
articulo 44 fraccion I de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacian de Ocampo;
asi como los articulos 8° fraccién II, 234 y 235 de
la Ley Orgédnica y de Procedimientos del Congreso
del Estado de Michoacdn de Ocampo, me permito
presentar al Pleno de este Congreso Iniciativa con
Proyecto de Decreto mediante la cual se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Educacion, de Ley Orgdnica de la
Fiscalia General y de Ley de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, todas del Estado de Michoacdn de Ocampo,
sustentado en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El maltrato infantil se define como los abusos
y la desatencién de que son objeto los menores
de 18 aiios, e incluye todos los tipos de maltrato
fisico o psicolégico, abuso sexual, desatencién,
negligencia y explotacién comercial o de otro tipo
que causen o puedan causar un dafio a la salud,
desarrollo o dignidad del nifio, o poner en peligro
su supervivencia, en el contexto de una relaciéon de
responsabilidad, confianza o poder. La exposicién a
la violencia de pareja también se incluye a veces entre
las formas de maltrato infantil.

El maltrato infantil es un problema mundial con
graves consecuencias que pueden durar toda la vida.
A pesar de las encuestas nacionales recientes en varios
paises de ingresos bajos y medianos, faltan todavia
datos acerca de la situacion actual en muchos paises.

No obstante, los estudios internacionales revelan
que una cuarta parte de todos los adultos manifiestan
haber sufrido maltratos fisicos de nifios y 1 de cada
5 mujeres y 1 de cada 13 hombres declaran haber
sufrido abusos sexuales en la infancia. Ademds,
muchos nifios son objeto de maltrato psicolégico
(también llamado maltrato emocional) y victimas de
desatencion.

Se calcula que cada afio mueren por homicidio
41 000 menores de 15 afios. Esta cifra subestima la
verdadera magnitud del problema, dado que una
importante proporcién de las muertes debidas al

maltrato infantil se atribuyen erréneamente a caidas,
quemaduras, ahogamientos y otras causas.

El maltrato infantil es una causa de sufrimiento
para los nifios y las familias, y puede tener
consecuencias a largo plazo. El maltrato causa
estrés y se asocia a trastornos del desarrollo cerebral
temprano. Los casos extremos de estrés pueden
alterar el desarrollo de los sistemas nervioso e
inmunitario. En consecuencia, los adultos que han
sufrido maltrato en la infancia corren mayor riesgo
de sufrir problemas conductuales, fisicos y mentales,
tales como:

actos de violencia (como victimas o perpetradores);
depresion;

e consumo de tabaco;

obesidad;

* comportamientos sexuales de alto riesgo;

e embarazos no deseados;

¢ consumo indebido de alcohol y drogas.

A través de estas consecuencias en la conducta y
la salud mental, el maltrato puede contribuir a las
enfermedades del corazén, al cancer, al suicidio y a
las infecciones de transmision sexual.

Mas alla de sus consecuencias sanitarias y sociales,
el maltrato infantil tiene un impacto econdémico
que abarca los costos de la hospitalizacién, de
los tratamientos por motivos de salud mental, de
los servicios sociales para la infancia y los costos
sanitarios a largo plazo.

Se han identificado varios factores de riesgo de
maltrato infantil. Aunque no estin presentes en
todos los contextos sociales y culturales, dan una
visién general que permite comprender las causas del
maltrato infantil.

No hay que olvidar que los nifios son las victimas
y que nunca se les podrd culpar del maltrato. No
obstante, hay una serie de caracteristicas del nifio
que pueden aumentar la probabilidad de que sea
maltratado:

¢ la edad inferior a cuatro afios y la adolescencia;

* el hecho de no ser deseados o de no cumplir las
expectativas de los padres;

* el hecho de tener necesidades especiales, llorar
mucho o tener rasgos fisicos anormales.

Hay varias caracteristicas de los padres o
cuidadores que pueden incrementar el riesgo de
maltrato infantil, entre ellas:
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¢ las dificultades para establecer vinculos afectivos
con el recién nacido;

* el hecho de no cuidar al nifio;

* los antecedentes personales de maltrato infantil;

* la falta de conocimientos o las expectativas no
realistas sobre el desarrollo infantil;

* el consumo indebido de alcohol o drogas, en
especial durante la gestacién;

* la participacién en actividades delictivas;

e las dificultades econémicas.

Hay diversas caracteristicas de las relaciones
familiares o de las relaciones con la pareja, los amigos
y los colegas que pueden aumentar el riesgo de
maltrato infantil, entre ellas:

* los problemas fisicos, mentales o de desarrollo de
algiin miembro de la familia;

¢ la ruptura de la familia o la violencia entre otros
miembros de la familia;

e el aislamiento en la comunidad o la falta de una
red de apoyos;

* la pérdida del apoyo de la familia extensa para criar
al nifio.

Hay diversas caracteristicas de las comunidades
y las sociedades que pueden aumentar el riesgo de
maltrato infantil, entre ellas:

* las desigualdades sociales y de género;

 la falta de vivienda adecuada o de servicios de
apoyo a las familias y las instituciones;

* los niveles elevados de desempleo o pobreza;

* la disponibilidad fécil del alcohol y las drogas;

* las politicasy programas insuficientes de prevencion
del maltrato, la pornografia, la prostitucién y el
trabajo infantiles;

¢ las normas sociales y culturales que debilitan el
estatus del nifio en las relaciones con sus padres o
fomentan la violencia hacia los demas, los castigos
fisicos o la rigidez de los papeles asignados a cada sexo;
* las politicas sociales, econémicas, sanitarias y
educativas que generan malas condiciones de vida o
inestabilidad o desigualdades socioeconémicas.

La prevencién del maltrato infantil requiere un
enfoque multisectorial. Los programas eficaces son
los que prestan apoyo a los padres y les aportan
conocimientos y técnicas positivas para criar a sus
hijos. Entre ellos se encuentran:

* las visitas domiciliarias de enfermeras para ofrecer
apoyo, formacién e informacién;

* la formacién de los padres, generalmente en
grupos, para mejorar sus aptitudes para criar a los

hijos, mejorar sus conocimientos sobre el desarrollo
infantil y alentarlos a adoptar estrategias positivas en
sus relaciones con los hijos, y

 las intervenciones con multiples componentes,
que generalmente incluyen el apoyo a los padres y su
formacion, la educacién preescolar y la atencién al
nifo.

Otros programas preventivos prometedores son:

e los destinados a prevenir los traumatismos
craneoencefilicos por maltrato (también conocido
como sindrome del bebé sacudido, sindrome
del nifio sacudido o lesién cerebral infligida por
traumatismo). Generalmente se trata de programas
hospitalarios mediante los cuales se informa a los
nuevos padres de los peligros de zarandear a los
nifios pequefios y de como afrontar el problema de
los nifios con llanto inconsolable.

* los destinados a prevenir los abusos sexuales en la
infancia. Generalmente se realizan en las escuelas y
les ensefian a los nifios:

* la propiedad de su cuerpo;

* las diferencias entre los contactos normales y los
tocamientos impudicos;

e cOémo reconocer las situaciones de abuso;

e cémo decir “no”;

e cémo revelar los abusos a un adulto en el que
confien.

Estos programas son eficaces para reforzar los
factores de proteccion frente al abuso sexual en la
infancia (por ejemplo, el conocimiento del abuso
sexual y los comportamientos protectores), pero no
hay pruebas de que reduzcan otros tipos de abusos.

Cuanto antes se producen estas intervenciones
en la vida del nifio mayores son los beneficios que
le pueden aportar a él (por ejemplo, desarrollo
cognitivo, competencias conductuales y sociales,
logros educacionales) y a la sociedad (por ejemplo,
reduccién de la delincuencia).

Ademas, el reconocimiento precoz de los casos y
la asistencia continua a las victimas y sus familias
pueden ayudar a reducir la recurrencia del maltrato y
a paliar sus consecuencias. Para maximizar los efectos
de la prevencién y la atencién, la OMS recomienda
que las intervenciones se realicen en un marco de
salud publica y en cuatro fases:

* definicién del problema;

* identificacién de las causas y los factores de riesgo;
e creacién y puesta a prueba de intervenciones
destinadas a minimizar los factores de riesgo, y
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e difusiéon de informacidén sobre la eficacia de las
intervenciones y expansién de la aplicacién de las
intervenciones de eficacia demostrada.

La Organizacién Mundial de la Salud recomienda
que se deben trabajar en varios aspectos:

* ofrecer orientacién técnica y normativa basada en
datos cientificos para prevenir el maltrato infantil;

» promover el aumento del apoyo a la prevencién
del maltrato infantil basada en datos cientificos y las
inversiones internacionales en esta esfera;

* prestar apoyo técnico alos programas de prevencion
del maltrato infantil basados en datos cientificos de
varios paises de bajos y medianos ingresos. [1]

En la problematica mundial cinco de cada
diez nifnos sufren algin tipo de maltrato fisico,
sexual o psicolégico en el mundo, de acuerdo a la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), que
ha sefialado afio con afio en su informe sobre la
violencia infantil la necesidad de que los gobiernos
vean con mas seriedad este tema.

Una tercera parte de los mil millones de nifios
en el mundo que sufren algtn tipo de maltrato, son
menores de dos a cuatro afios que viven castigos
violentos en su circulo cercano, de acuerdo al informe
Estado global sobre la prevencion de la violencia
contra los nifios 2020.

Dicho informe de la ONU también destaca la
importancia de poner ojo a esta problemdtica, dado
que las personas que sufren abusos sexuales en su
infancia, tienen mayor probabilidad de repetir dicho
patrén cuando crecen. [2]

En México, siete de cada 10 nifios y nifias son
victimas de algiin tipo de violencia y diariamente
cuatro menores mueren por esta causa, de acuerdo
con datos de Save the Children. La pandemia
aument? las cifras de violencia infantil, pues tres de
cada cuatro menores son violentados dentro de sus
hogares, asegura la organizacién.

De acuerdo con datos del Gobierno de México, en
el primer semestre de 2021 se registraron 129 mil 020
carpetas de investigacion por violencia familiar. Esto
representd un aumento del 24 por ciento respecto al
mismo periodo del afio anterior.

Los diferentes tipos de violencia de los que son
victimas los menores de edad son fisica, sexual y
psicolégicamente, por omisién de cuidados. El
ntmero 911 es una de las vias para recibir llamadas
para atender emergencias relacionadas a distintos

tipos de violencia, como lo son: abuso sexual, acoso
u hostigamiento sexual, violacién, violencia de pareja
y violencia familiar.

También, se puede realizar mediante la solicitud de
reporte de maltrato que el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF) pone a disposicidn.
Actualmente hay dos opciones para realizar la
denuncia por maltrato o violencia: presencial, llevando
la solicitud del servicio a la direcciéon de atencién, o
via telefénica; se deben proporcionar los elementos
necesarios para registrar el traimite y dar seguimiento,
como datos de identificacién del usuario del servicio,
breve relato de la peticién, reporte o denuncia que vaya
a hacer, ubicacion de los hechos.

Ahora bien, en Michoacin tras pandemia se
disparé la violencia infantil 150%, en 2021 la
tendencia de este fenémeno no estd a la baja, por
el contrario, algunas instancias reportan que va al
alza. Para los menores de edad su principal agresor
esta en casa, y en la gran mayoria de los casos es uno
de los padres, hermanos o abuelos, evidenciaron
dependencias estatales y municipales que atienden
esta problematica.

Aun asi, las cifras pueden estar muy por debajo
de la realidad, ya que se estima que muchos hechos
no llegan a ser denunciados, justamente por las
condiciones en que se dan y por ser niflos, los
violentados. Por lo general los victimarios son
familiares o personas cercanas a ellos, un 30%
pudieran ser los padres, un 20% los hermanos, un
30% los tios, abuelos y familiares cercanos, el restante
son los vecinos”, expuso la directora de Atencién
Integral en la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencién
a Victimas de Michoacan.

La mayor parte de los hechos violentos que
afectan a los menores, y cuya denuncia llega a la
Comision Ejecutiva Estatal de Atenciéon a Victimas
de Michoacan, se registran en hogares de ingresos
econdémicos bajos. Los lugares de mayor incidencia
son Lazaro Cdrdenas es la regién en la que mds casos
se tienen registrados, seguida de Apatzingin, La
Piedad y en dltimo lugar Morelia, de acuerdo a los
datos recabados por dicha comisién.

En las zonas de Lizaro Cardenas, Apatzingin y
La Piedad, el principal delito detectado es el sexual,
mientras que la violencia familiar y psicoldgica es
minima; a diferencia de Morelia, donde la violencia
familiar es foco rojo.

En la capital michoacana es evidente que la
violencia a los pequeiios ha ido en aumento a raiz
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de la pandemia, de 2019 para 2020 aumentaron
las denuncias por maltrato infantil en un 50%, de
acuerdo al DIF Municipal. El departamento de
Proteccién recibié el afio con 202, 206 reportes por
presunta violencia y/o descuido en contra de nifias,
nifios y adolescentes; y tan sélo en los primeros
cuatro meses de este afio ya se han registrado 190
reportes de violencia.

Con la concentraciéon de alrededor de la cuarta
parte de la poblacién, Morelia es uno de los
municipios que mds casos atrae de agresiones a los
pequeiios, y de acuerdo al gobierno local, los dos
temas que mds se registran son violencia intrafamiliar
y violencia fisica. Las colonias consideradas focos
rojos son Villas del Pedregal, La Hacienda, Misién
del Valle, Realito, Gertrudis Sdnchez y Hacienda
del Sol; Morelia no es la excepcion, y de acuerdo
a la estadistica es en casa donde se originan mds
maltratos a los menores de edad.

Para denunciar casos de acoso, violacién o
explotacién sexual, prostitucién o pornografia
infantiles, en Michoacdn, se puede llamar al nimero al
911. Sin embargo, es necesario buscar mas mecanismo
de denuncia ante estos sucesos ignominiosos.

Las estadisticas muestran que mas de la mitad de
los casos son violencia familiar (54.47 %), seguidos
de los reportes de omision de cuidados (36.58%) y en
tercer lugar delitos sexuales (4.87 %), estas agresiones
se generan en el entorno cercano al menor. En cuarto
lugar, el DIF Michoacan tiene registro de sustraccién
de menores (1.62 %), seguido de trata de personas (1.62
%) y en sexto lugar lesiones (0.81%). Cabe destacar que
la denuncia no tiene ningdn costo. Hay casos que ya
llegan directamente a la Procuraduria de Proteccién de
Nifias, Nifios y Adolescentes, del DIF Michoacdn.

Las agresiones a menores que ha venido registrando
la CEEAV en los altimos meses, van desde lesiones con
razén de parentesco, violencia familiar, abuso sexual
hasta violacién; pero también lleva el recuento de los
infantes con dafios colaterales, es decir, se reciben
casos de menores que son victimas indirectas de un
homicidio o un feminicidio de uno de sus familiares
cercanos, muchas veces su papa o su mama.

Las nifias son mads violentadas que los varones, de
acuerdo a las denuncias canalizadas a la comisién,
donde al igual que en el DIF, se registra que la gran
mayoria de las agresiones se cometen en el ntcleo
familiar primario.

Es importante trabajar de manera permanente en
la cultura de la denuncia principalmente en las nifias

y niflos para que se sientan con la confianza y la
seguridad de denunciar y ser escuchados y atendidos
con respeto y proteccion.

Pero debemos generar un mecanismo de mds ficil
acceso para las nifias nifios y adolescentes con el que
se sientan comodos y seguros. Al alcance de su poder,
es por ello que presento la siguiente propuesta sobre
el buzén de denuncias de nifias, nifios y adolescentes.

Po lo anteriormente expuesto y con fundamento
en los articulos 36 fraccion II, 44 fraccién I de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacidn de Ocampo; y el articulo 8° fraccién II de
la Ley Orgdnica y de Procedimientos del Congreso
del Estado de Michoacdn, me permito someter a la
consideracién de esta Soberania, el siguiente Proyecto de

DECRETO
Primero. Se reforma la fraccion IX del
articulo 4°, recorriéndose las demads en el orden
subsecuente, y se reforma la fracciéon II del
articulo 18, recorriéndose las demads en el orden

subsecuente, de la Ley de Educacién del Estado de
Michoacin de Ocampo.

Articulo 4°. La aplicacién y la vigilancia del
cumplimiento de esta Ley corresponden a las
autoridades educativas del Estado y delos municipios,
en los términos establecidos en la Ley General.

Para tales efectos de la presente Ley, se entendera por:

I...al VIIL...

IX. Buzén de denuncia de las Nifas, Nifios y
Adolescentes: mecanismo por medio del cual se pueden
depositar de manera anénima o nominal denuncias
de maltrato o violencia en cualquiera de sus tipos, y
en cualquiera de sus dmbitos, para su tratamiento y
seguimiento ante las autoridades correspondientes, se
deberd garantizar en todo momento la proteccion de la
nifia, nifio o adolescente denunciante.

Articulo 18. La educacién serd obligatoria.

La obligatoriedad de la educacién se entendera en
los siguientes términos:

I..

II. Es obligacién del Estado, implementar un buzén
de denuncia en los centros escolares de nivel basico y
medio superior.
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Este buzén de denuncia servird para que las niiias,
nifios y adolescentes que sufran de algin tipo de
violencia familiar, escolar, sexual o de cualquier otra
indole que implique maltrato, puedan denunciar de
manera anénima o puablicamente a los agresores,
victimarios o alguna accién especifica en contra de
su integridad.

Mediante este buzén se dard un seguimiento
e investigacion a las denuncias presentadas, por
parte de la Fiscalia General del Estado, a través de
la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos
de Violencia Familiar y de Género y de las Fiscalias
Regionales.

Segundo. Se reforma las fracciones L, LI y se
adiciona una fraccién LII del articulo 30 de la
Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de
Michoacdn, para quedar como sigue:

Articulo 30. Atribuciones

Como titular de la Fiscalia General, ademas de sus
facultades organicas, posee todas las atribuciones que
éste y los demds ordenamientos juridicos confieren al
Ministerio Publico, que de manera enunciativa y no
limitativa son:

I..alL..

LI Atender investigar y dar seguimiento formal a las
denuncias depositadas en el buzén de denuncia de
las Nifias, Nifios y Adolescentes, implementado por
la Secretaria de Educacién en el Estado en los centros
escolares de nivel basico y medio superior en escuelas
publicas y privadas del Estado.

LIL. Las demds que le sefialen otros ordenamientos
juridicos.

Tercero. Se adiciona la fraccién XXI al articulo
38 de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de Michoacin de
Ocampo.

Articulo 38. Nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a una educacién de calidad que contribuya al
conocimiento de sus derechos, que garantice el respeto
asu dignidad humana; el pleno y armonioso desarrollo
de sus potencialidades y personalidad, y fortalezca el
respeto a los derechos humanos, en los términos del
articulo 3o0. de la Constitucién Federal, la Constitucién
Estatal,la Ley General de Educacion,la Ley de Educacion
del Estado de Michoacan, los tratados internacionales
y demds disposiciones aplicables.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, tendrdn derecho a intervenir en
la educacién que habrd de darse a nifas, nifios y
adolescentes.

Las autoridades estatales, en el dambito de sus
respectivas competencias garantizardn la consecucién
de una educacioén de calidad y la igualdad en el acceso
y permanencia en la misma, para lo cual deberan:

I..al XX...

XXI. Implementar un buzén de denuncia en un
espacio accesible, en los centros escolares de nivel
basico y medio superior publico y privado, con la
finalidad de que pueda ser utilizado por las nifias,
nifos y adolescentes que sufran de algin tipo de
violencia familiar, escolar, sexual o de cualquier
otra indole, y estos puedan denunciar de manera
andénima o publicamente a los agresores, victimarios
o alguna accién especifica en contra de su integridad,
comprometiéndose la fiscalia del Estado y la
institucion educativa a dar el seguimiento debido en
las instancias correspondientes.

TRANSITORIOS
Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan
de Ocampo.

Segundo: Los Reglamentos de las Leyes modificadas
por este decreto deberin adecuarse a lo aprobado
dentro de los 30 dias siguientes a su publicacién, en
estos se deberd especificar los términos y el protocolo
de actuacién, instalacién, monitoreo, tratamiento y
seguimiento de los procesos para lograr el objetivo
del mecanismo de acceso a la denuncia y por lo tanto
alajusticia que implica el buzén para las nifas, nifios
y adolescentes del Estado de Michoacan.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia,
Michoacin de Ocampo a los 9 dias del mes de
noviembre de 2022.

Atentamente.

Dip. Ménica Estela Valdez Pulido

[1] Organizacion Mundial de la Salud. (2022). Maltrato Infantil. https://www.
who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/child-maltreatment#:~:text=E|%20
maltrato%20infantil%20es%20una,los%20sistemas%20nervioso%20e%20
inmunitario.

[2] El sol de Morelia. Tras pandemia, se dispara violencia infantil 150% en
Michoacan https://www.elsoldemorelia.com.mx/local/tras-pandemia-se-
dispara-violencia-infantil-150-en-michoacan-6801330.html
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