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HONORABLE ASAMBLEA

A 1a Comisién de Salud y Asistencia Social de este
H. Congreso del Estado de Michoacian de Ocampo,
se turn la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforma la fraccién XXIV del articulo 4°, la
fraccion X1V del articulo 10; se adiciona una fraccion
XV, y se reforman las fracciones IV y VI del articulo
15; se reforma la fraccién I del articulo 37, el articulo
61, la fraccién IV del articulo 64, y se reforma el
articulo 79 de la Ley de Salud Mental; y se reforma la
fraccién XIV del articulo 13 de la Ley de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos; ambas, del Estado de
Michoacdn de Ocampo, presentada por la diputada
Andrea Villanueva Cano, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

CONSIDERACIONES

La Iniciativa presentada sustentd su exposicién de
motivos esencialmente en lo siguiente:

“Que Los trastornos mentales existen, atin 'y cuando
fisicamente no los podamos percibir. Que los trastornos
mentales se originan por miltiples factores que afectan a
la poblacion sin distincion de raza, género o edad, y éstos
suelen ser vinculados con factores genéticos, psicologicos,
neurologicos, ambientales o sociales, entre otros, por lo cual
su tratamiento requiere de un equipo multidisciplinario
(médicos, psicologos, psiquiatras), cwya finalidad es mejorar
la calidad de vida de la persona.

Que definir lo mismo con dos palabras diferentes no
solamente genera una confusion en la praxis, sino que
también genera un estigma a todas aquellas personas
que cuentan con un trastorno mental, el cual la simple
convivencia de este, su deteccion y tratamiento ya es
dificil por si solo, ahora anddanle el estigma con el que
conviven estas personas en su entorno social al describir su
sintomatologia y ser descrito como un enfermo mental.

Que los trastornos mentales no distinguen entre edades 'y
sexos, son tan comunes que uno de cada cuatro mexicanos
entre 18 y 65 aiios ha padecido en algiin momento de su
vida un trastorno mental, tan comunes que la depresion en
2 anos serd la principal causa de discapacidad en México y
la segunda en el mundo, de acuerdo a la OMS. No bhabrd
enfermedad a partir de 2020 que haga perder mds atios de
vida a los que la padecen como ésta.

Que hemos abusado de la palabra enfermedad mental y
enfermos mentales para inclusive utilizarla para denigrar
o insultar a una persona. Hemos sido insensibles con las
personas que el dia de hoy cuentan con un trastorno mental
y no saben como ayudarse, porque en primer lugar no

saben que cuentan con uno, un mexicano promedio puede
llegar a ver a S especialistas antes de ver un psiquiatra.

Que el estigma, el tabii, la vergiienza, la desinformacion
y la falta de recursos es uno de los laberintos que los
michoacanos tienen que atravesar para poderse atender,
si esto no fuera real, México no ocuparia el segundo sitio
en el mundo en discriminacion hacia las personas con un
trastorno mental.

La Comisién de Salud y Asistencia Social,
conforme al articulo 91 de la Ley Orgdnica y
de Procedimientos del Congreso del Estado, es
competente para participar, conocer y dictaminar la
iniciativa motivo del presente proyecto.

Para entrar al estudio de la iniciativa, la Comision
determiné valorar el impacto que puede tener
una modificaciéon de este tipo a causa de su carga
“discriminatoria” como indica la proponente, o si
bien el significado es técnicamente correcto, esto
es, revisar si la Ley de Salud Mental refiere a los
conceptos de “enfermedad mental” y “trastorno
mental” de manera indistinta, o si por el contrario,
dichos conceptos se utilizan de manera apropiada,
para determinar su sustitucion integral.

Para ello, es preciso decir que la ley referida
tiene como objeto salvaguardar la salud mental,
entendiendo a los trastornos o enfermedades
mentales como su contraparte.

La OMS define la salud mental como «un estado
de bienestar en el cual cada individuo desarrolla su
potencial, puede afrontar las tensiones de la vida,
puede trabajar de forma productiva y fructifera, y
puede aportar algo a su comunidad». [1]

Igualmente, define el apoyo en materia de salud
mental y psicosocial como «cualquier tipo de apoyo
local o externo cuyo objetivo es proteger o promover
el bienestar psicosocial y/o prevenir o tratar los
trastornos de salud mental». -Idem

Luego, una de las publicaciones cientificas de
la Universidad de la Rioja, Espafia, del Programa
de Formacién Médica dedicado a enfermedades
psiquidtricas a cargo de Luis Caballero Martinez,
sefiala lo siguiente:

El término “trastorno mental” es mds amplio que
el de “enfermedad mental” y se aplica a cualquier
alteracién genérica de salud mental, sea o no
consecuencia de una alteracién somadtica conocida,
como las enfermedades. Asi es que los diagnésticos
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psiquidtricos no son siempre diagnosticos de
enfermedad, pero en cualquier caso serdn trastornos.
-Idem

Y nos dice también que las dos nosotaxias
psiquidtricas mds utilizadas en la actualidad son la
CIE-11 de la Organizacién Mundial de la Salud y el
DSM-5 de la American Psychiatric Association.

Asi,ensuapartado 06,1a CIE-11 dela OMS dispone
que los trastornos mentales, del comportamiento
y del neurodesarrollo, son sindromes que se
caracterizan por una alteracién clinicamente
significativa en la cognicién, la regulacién emocional
o el comportamiento de un individuo que refleja una
disfuncién en los procesos psicolédgicos, bioldgicos
o del desarrollo que subyacen al funcionamiento
mental y comportamental. [2]

Estas perturbaciones estin generalmente asociadas
con malestar o deterioro significativos a nivel
personal, familiar, social, educativo, ocupacional o
en otras dreas importantes del funcionamiento.

Por su parte, el DSM-5 de la American Psychiatric
Association, seflala que un trastorno mental es
un sindrome caracterizado por una alteracién
clinicamente significativa del estado cognitivo, la
regulacion emocional o el comportamiento de un
individuo, que refleja una disfuncién de los procesos
psicolégicos, bioldgicos o del desarrollo que subyacen
en su funciéon mental. Habitualmente los trastornos
mentales van asociados a un estrés significativo o
una discapacidad, ya sea social, laboral o de otras
actividades importantes. [3]

También, aclara que una respuesta predecible o
culturalmente aceptable ante un estrés usual o una
pérdida, tal como la muerte de un ser querido, no
constituye un trastorno mental. Un comportamiento
socialmente anémalo (ya sea politico, religioso o
sexual) y los conflictos existentes principalmente
entre el individuo y la sociedad, no son trastornos
mentales salvo que la anomalia o el conflicto sean el
resultado de una disfuncién del individuo, como las
descritas anteriormente.

Entonces, como sefala la psicloga Marta
Menéndez de la Universidad de Oviedo, los
trastornos psicolégicos no son enfermedades como
por ejemplo la diabetes, ya que las enfermedades
son entidades naturales mientras que los trastornos
son entidades interactivas que pueden modificarse
por explicaciones, conocimientos, etc. Es decir, el
trastorno no es algo fijo como una enfermedad, sino
que es susceptible de cambios. [4]
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Por ejemplo, una persona puede estresarse y estar
demasiado ansiosa, y a lo largo del tiempo puede
desarrollar un trastorno mental por estos niveles
altos de estrés y ansiedad, pero no ha experimentado
nunca una enfermedad mental.

A su vez, los trastornos mentales pueden ser el
resultado de la presencia de varias enfermedades
mentales, pero la enfermedad mental suele ser tratada
como una condicién por si sola que implica cambios
en el pensamiento, emocién o el comportamiento (o
una combinacién de estos) y se asocia con angustia
y/o problemas en el rendimiento social, laboral o
familiar. -Idem.

Para mayor comprensién, podemos utilizar a
la demencia, un trastorno neurocognitivo que se
caracteriza por la presencia de un marcado deterioro
en dos o mas dominios cognitivos en relacién con
lo esperado dada la edad del individuo y el nivel
general premoérbido de funcionamiento cognitivo. El
deterioro cognitivo no es atribuible al envejecimiento
normal y es lo suficientemente grave como para
interferir significativamente con la independencia en
el desemperiio de las actividades de la vida diaria de
un individuo. Se presume que el deterioro cognitivo
es atribuible a una enfermedad adquirida subyacente
del sistema nervioso, un trauma, una infeccién u otro
proceso patoldgico que afecte al cerebro, o al uso de
sustancias o medicamentos especificos, deficiencia
nutricional o exposicién a toxinas.

Por su parte, el trastorno del espectro autista
forma parte de la categoria de trastornos del
neurodesarrollo 'y se caracteriza por déficits
persistentes en la capacidad de iniciar y sostener la
interaccion social reciproca y la comunicacién social,
y por un rango de patrones comportamentales e
intereses restringidos, repetitivos e inflexibles. El
inicio del trastorno ocurre durante el periodo del
desarrollo, tipicamente en la primera infancia, pero
los sintomas pueden no manifestarse plenamente
hasta mds tarde, cuando las demandas sociales
exceden las capacidades limitadas.

Entre las subcategorias existe una denominada
“Trastorno del espectro autista sin trastorno del
desarrollo intelectual y con deficiencia leve o nula
del lenguaje funcional”, en la que se cumplen todos
los requisitos de la definicién de trastorno del
espectro autista, el funcionamiento intelectual y
comportamiento adaptativo se encuentran al menos
dentro del rango promedio (aproximadamente
mayor que el percentil 2,3), y solo hay una alteracién
minima o ninguna alteracién en la capacidad del
individuo para el uso funcional del lenguaje (hablado
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o de sefas) con propdsitos instrumentales, como
para expresar sus necesidades y deseos personales.

Los trastornos del espectro autista no tienen una
Gnica causa conocida, pero la genética y el medio
ambiente pueden influir.

* Genética. Varios genes diferentes parecen estar
relacionados con los trastornos del espectro autista.
Para algunos nifios, los trastornos del espectro
autista pueden estar asociados con un trastorno
genético, como el sindrome de Rett o el sindrome
del cromosoma X fragil. Para otros, los cambios
genéticos (mutaciones) pueden aumentar el riesgo
de padecer trastorno del espectro autista. Mds adn,
otros genes pueden afectar el desarrollo del cerebro
o el modo en que se comunican las neuronas
cerebrales, o pueden determinar la gravedad de los
sintomas. Algunas mutaciones genéticas parecen ser
hereditarias, mientras que otras suceden de manera
espontanea.

* Factoresambientales. Actualmente,losinvestigadores
estudian si factores, como las infecciones virales,
los medicamentos, las complicaciones durante el
embarazo o los contaminantes del aire, desempefian
un papel en el desencadenamiento del trastorno del
espectro autista.

En sintesis, una persona con trastorno del espectro
autista tiene una enfermedad mental, un trastorno
del neurodesarrollo y puede o no tener discapacidad.

Entonces las enfermedades son entidades clinicas
relacionadas con problemas de salud que se dan
de manera conjunta con sintomas previamente
definidos, debiendo existir una causa bioldgica
conocida o un cambio identificable que produzca en
el cuerpo ambas caracteristicas. El Alzheimer es otro
ejemplo de enfermedad.

Mientras que los trastornos hacen referencia a
estados anémalos de la salud, los cuales no deben
ser necesariamente provocados por una enfermedad.
Debido a esto, los trastornos de la salud se
mencionan principalmente en el entorno de la salud
mental, ya que muchos trastornos suelen ser cambios
desadaptativos de los procesos mentales.

Particularmente los trastornos mentales se
caracterizan por no ser necesariamente provocados
por fallas en la bioquimica cerebral, sus causas
pueden ser diferentes. Por ejemplo, una persona
podria experimentar un trastorno de ansiedad
debido simplemente a la forma en que percibe su
entorno, incluso cuando su neuroquimica funcione
correctamente
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El término trastorno es asi un simple apoyo para
describir estados de alteracién de la salud, pero sin
sefialar relaciones de causalidad. Un ejemplo de
trastorno es el trastorno depresivo mayor.

Como vemos, el uso delos conceptos “enfermedad”
y “trastorno” tienen un objetivo cientifico, no
discriminatorio. Sin embargo, es posible decir que
la manera en que se usa el concepto de “enfermedad
mental” en la actual ley de la materia probablemente
esté mal empleada y por tanto, para efectos del
presente dictamen, es preciso contrastar la propuesta
de la Iniciativa con la sustitucién del concepto
de “enfermedades mentales” por “trastornos
mentales” a lo que, en su caso, se acompanaria
“del comportamiento y del desarrollo”, tal cual lo
categoriza la OMS, para mayor precision.

El articulo 15 de la Ley de Salud Mental sefiala
que para la promocién de la salud mental, el
Gobierno debera fortalecer las acciones comunitarias
que aseguren los factores de protecciéon hacia los
pacientes con enfermedad mental y disenar y llevar
a cabo campanas que reduzcan los factores de riesgo
de desarrollar enfermedades mentales.

El articulo 37 sefiala que el Gobierno del Estado, a
través de la Secretaria, determinara en los programas
de salud mental de aquellos trastornos mentales que
requieran una atencién prioritaria, y que para tal
efecto deberd considerar acciones para la promocién,
prevencién, diagndstico oportuno, tratamiento
y rehabilitacién de las enfermedades mentales,
particularizando cada una de ellas.

El articulo 61 sefiala que el Gobierno del Estado
a través de la Secretaria de Seguridad Pdablica
garantizard que las personas que padezcan trastornos
mentales, y que estén sujetos a procedimientos
penales o condenatorios cuenten con un espacio
adecuado para su tratamiento y rehabilitacién. Para
ello, contard con dreas destinadas a tal propédsito a
fin de proporcionar manejo médico y rehabilitacién
acorde a la enfermedad mental que presenta.

El articulo 64 senala que las Instituciones de
salud mental sean publicas, sociales o privadas,
deberan contar con personal necesario, capacitado
y especializado para proporcionar de manera
eficiente atencién integral médico-psiquidtrica de las
personas con algtn trastorno mental de acuerdo con
la enfermedad especifica que padezcan y el grado de
avance que contengan.

El articulo 76 sefiala que la valoracién psiquidtrica
se llevard a cabo para identificar la multiplicidad de
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factores que pueden influir como agentes etiolégicos
de la enfermedad mental, destacando los factores
organicos y psicoldgicos, asi como la manera en que
el entorno familiar, social y cultural influyeron en la
situacion actual del usuario.

Respecto a los articulos 15,37 y 61, consideramos
que es viable sustituir el concepto de enfermedad por
el de trastorno, pues se utilizan como sinénimos. Por
lo que ve al articulo 64, es preciso reformar el parrafo
para condicionar la atencién integral al diagnéstico,
no ala enfermedad; como ya revisamos, los trastornos
pueden o no ser enfermedades. Y, finalmente, en el
articulo 76 consideramos que es correcto sustituir la
palabra enfermedad mental, pues se hace énfasis en
los agentes etioldgicos organicos que corresponden
a las enfermedades y a los trastornos, asi como a
los psicoldgicos que solamente corresponden a los
trastornos y no a las enfermedades.

Respecto al articulo 4, en el que se propone
sustituir la definicién de trastorno mental, las
integrantes de esta Comisién consideramos
oportuno integrar el concepto mds actualizado de
la Organizacién Mundial de la Salud, mismo que
incorpora trastornos del comportamiento y del
neurodesarrollo. [5]

Por lo que ve a la reforma de las atribuciones
de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos,
respecto a la realizacién de visitas a orfanatos, asilos,
hospicios, instituciones y organismos asistenciales,
hospitales psiquidtricos, asi como a establecimientos
destinados a la detencién preventiva, internamiento
o reinsercién, consideramos viable que las visitas
pasen de minimo una vez al afio, a cuatro veces al
afio, en virtud de que esas visitas permiten generar
un esquema de mayor seguridad para las personas
que alli se encuentran, ademds de dar seguimiento a
las actividades y servicios que se prestan en relacién a
las normas que los regulan, fortaleciendo su vigencia.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 62
fracciéon XXV, 64 fraccién Iy 244 de la Ley Organica
y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacidn de Ocampo, sometemos a consideracioén
del Pleno el siguiente Proyecto de

DECRETO

Primero. Se reforma: la fraccién XXIV del
articulo 4°;las fracciones IVy VI del articulo 15;1a
fraccion I del articulo 37; el articulo 61;1a fraccion
IV del articulo 64;y el articulo 76 dela Ley de Salud
Mental del Estado de Michoacin de Ocampo, para
quedar como sigue:

Articulo 4°. Para efectos de la presente Ley, se
entenderd por:

(IaXXIIL ...)

XXIV. Trastorno mental: trastornos mentales, del
comportamiento y del neurodesarrollo, sindromes
que se caracterizan por una alteracién clinicamente
significativa en la cognicién, la regulacién emocional
o el comportamiento de un individuo que refleja una
disfuncién en los procesos psicoldgicos, bioldgicos
o del desarrollo que subyacen al funcionamiento
mental y comportamental. Estas perturbaciones
estin generalmente asociadas con malestar o
deterioro significativos a nivel personal, familiar,
social, educativo, ocupacional o en otras 4reas
importantes del funcionamiento; [6]

(XVa XVIL ...)

Articulo 15. Para la promocién de la salud mental,
el Gobierno debera:

(Talll ..)

IV. Fortalecer las acciones comunitarias que aseguren
los factores de proteccion hacia los pacientes con
trastornos mentales;

V...

VI. Disefiar y llevar a cabo campafias que reduzcan los
factores de riesgo de desarrollar trastornos mentales;
(VIL. a IX. ...)

Articulo 37. El Gobierno del Estado, a través de
la Secretaria, determinarid en los programas de
salud mental de aquellos trastornos mentales que
requieran una atencién prioritaria; para tal efecto
debera considerar lo siguiente:

I. Acciones para la promocién, prevencién,
diagnéstico oportuno, tratamiento y rehabilitacién
de los trastornos mentales, particularizando cada
uno de ellos;

(Il alv...)

Articulo 61. El Gobierno del Estado a través de
la Secretaria de Seguridad Publica garantizard que
las personas que padezcan trastornos mentales,
y que estén sujetos a procedimientos penales o
condenatorios cuenten con un espacio adecuado
para su tratamiento y rehabilitacién. Para ello,
contard con areas destinadas a tal propésito a fin de
proporcionar manejo médico y rehabilitacién acorde
al trastorno mental que presenta. En ningtin caso, las
unidades de la Secretaria de Salud funcionarin como
reclusorios de personas con procesos legales.

Articulo 64. Las Instituciones de salud mental sean
publicas, sociales o privadas, deberan:
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(Lalll ..)

IV. Contar con personal necesario, capacitado y
especializado para proporcionar de manera eficiente
atencién integral médico-psiquidtrica de las
personas con algtn trastorno mental de acuerdo con

el diagnéstico especifico y el grado de avance;
(V.aVL..)

Articulo 76. La valoracion psiquidtrica, se llevard
a cabo para identificar la multiplicidad de factores
que pueden influir como agentes etioldgicos del
trastorno mental, destacando los factores organicos
y psicoldgicos, asi como la manera en que el entorno
familiar, social y cultural influyeron en la situacién
actual del usuario.

Segundo. Se reformala fraccién XIV del articulo
13 delaLey dela Comisién Estatal delos Derechos
Humanos de Michoacidn de Ocampo, para quedar
como sigue:

Articulo 13. Son atribuciones de la Comisidon:

(L a XIIL..)

XIV. Vigilar el respeto a los Derechos Humanos de
las personas que se encuentran en orfanatos, asilos,
hospicios, instituciones y organismos asistenciales,
hospitales psiquidtricos, asi como de aquellas que
estdn privadas de su libertad, en los establecimientos
destinados a la detencién preventiva, internamiento
o reinsercion social que se ubiquen en la entidad; a
través de la realizacién de visitas cuando menos dos
veces al afio, asi como del establecimiento de otros
mecanismos que le permitan dar cumplimiento a
esta disposicion.

(XV. a XXXI...

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan
de Ocampo.

Comision de Salud y Asistencia Social: Dip. Rocio
Beamonte Romero, Presidenta; Dip. Julieta Garcia
Zepeda, Integrante; Dip. Monica Lariza Pérez Campos,
Integrante; Dip. Marfa Gabriela Cazares Blanco,
Integrante; Dip. Luz Marfa Garcia Garca, Integrante.

MORELIA, MICHOACAN, a los 20 dias del mes de
octubre de 2022.
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