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Diputada Julieta Garcia Zepeda,

Presidenta de la Mesa Directiva del Honorable
Congreso del Estado de Michoacin de Ocampo.
Presente.

Julieta Garcia Zepeda, Anabet Franco Carrizales,
Margarita Lépez Pérez y Juan Carlos Barragin Vélez,
Diputados integrantes de la Septuagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado de Michoacan,
asi como integrantes de los grupos parlamentarios de
los partidos MORENA4, y Verde Ecologista de México, y
de conformidad con lo establecido en los articulos 36
fracciénl, 37y 44 fracciéon Iy XXX de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo; 8° fracciéon II, 234 y 235 de la Ley Organica
y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacdn de Ocampo, sometemos a consideracién
de este Honorable Congreso la presente Iniciativa
con Proyecto de Decreto que adiciona un pdrrafo tercero,
recorriéndose en su orden los subsecuentes, al articulo 2°, y
una fraccion XII, recorriéndose en su orden las subsecuentes,
al articulo 4°, ambos de la Ley de Deuda Piblica para el
Estado de Michoacdn de Ocampo vy sus Municipios, en base
a la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La deuda publica, son los compromisos financieros
que se obliga a cumplir el Estado, contraidos en forma
directa o a través de sus agentes financieros. Es una
herramienta del gobierno para diferir sus gastos en el
tiempo y asi poder cumplir el conjunto de funciones
que le son encomendadas, todo esto autorizado por
un procedimiento legislativo en donde esta soberania
le autoriza al titular del ejecutivo estatal adquirir

deuda publica.

La deuda puablica en México ya sea federal, estatal
o municipal, tiene un estigma negativo que es dificil
pasar por alto, pues se ha convertido en sindénimo de
corrupcién e ineficiencias en el gasto puablico.

Actualmente, en nuestra entidad la deuda pablica es
de $19,817,144,769.00 (DIECINUEVE MIL OCHOCIENTOS
DIECISIETE MILLONES CIENTO CUARENTA Y CUATRO MIL
SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M.N.) a
la fecha del 30 de junio de 2022, segtn el registro
publico tnico de financiamientos y obligaciones
inscritos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, la actual administracién recibié un adeudo
de $22,039,000,000.00 (VEINTIDOS MIL TREINTA Y
NUEVE MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.), y la anterior
administracién recibi6é segtin los mismos datos
histéricos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico una deuda publica de 17,472,500,000.00

(DIECISIETE MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y DOS
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS OO/IOO MN)

Eso quiere decir, que la anterior administracién
generd, segin datos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, un nuevo adeudo de $4,566,500,000.00
(CUATRO MIL QUINIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS 00/I00 M.N.) aproximadamente;
contrario a los nimeros que nos arroja la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, sobre la deuda de
nuestra entidad, de administraciones anteriores,
esta actual administracién ha bajado un total de
$2,221,855,231.00 (DOS MIL DOSCIENTOS VEINTIUN
MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y UN PESOS 00/100 M.N.) de
la deuda heredada de su antecesor, en un afio, ha
descontado un 45% del adeudo adicional que le fue
heredado, con un eficiente manejo de las finanzas
publicas.

Esto es de suma importancia, tomando en cuenta
como la deuda puablica de las entidades es un posible
resultado de la corrupcién e impunidad, de la mano
de un mal manejo de recursos. Demostrando asi, como
la nueva administracién ha llevado a cabo una gran
gestién de la deuda puiblica, siendo esto benéfico para
el Gobierno del Estado, sus instituciones y el pueblo
michoacano.

Por eso mismo, esta iniciativa pretende reforzar
dicho manejo honesto y austero de los fondos ptblicos
y a la par armonizar la Ley de Deuda Puablica para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios,
con la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios con su reforma de mayo
de esta anualidad, la cual define lo que son los gastos
y costos relacionados con la contratacién de la deuda
publica, que son aquellos que estén relacionados con
la celebracién del financiamiento, que, de manera
enunciativa mas no limitativa, son: comisiones de
apertura, comisiones por disposicién, comisiones
por estructuracién, costos por la contratacién de
calificadoras, de instrumentos derivados y garantias de
pago, sin incluir honorarios por asesoria profesional,
técnica, legal y financiera.

Estos gastos y costos relacionados con la
contrataciéon de la deuda publica siempre han
existido, pero nunca se han controlado, recordemos
que anteriores solicitudes de deuda publica que han
llegado a esta soberania, han estipulado altos cargos
por la contratacién de deuda publica, situacion que
no es exclusiva de esta entidad, lo que da motivo a la
reforma del afio 2022 a la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, la cual
sefiala que:
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Articulo 22...

Para efectos de lo anterior, los entes publicos, solo
podrdn destinar basta un 0.15 por ciento del monto de los
Financiamientos para cubrir los Gastos y costos relacionados
con la contratacion.

Esto quiere decir que se acabaron los costos
altos y abusivos que se incluian anteriormente en
las solicitudes de deuda ptblica que se hacen ante
los poderes legislativos de los estados, y el titular
del ejecutivo estatal tnicamente podrd pagar hasta
un 0.15% por ciento del monto del financiamiento,
para cubrir los gastos y costos relacionados con
la contratacién, en vez de hasta un 5-10% que
anteriormente se solicitaba para cubrir dichos gastos.

Esta reforma ya estd plenamente vigente y debemos
por ello, actualizar nuestra norma, y contribuir
de dicha manera a mejorar las finanzas publicas,
previniendo, como ya mencionamos, abusos en altos
cargos de comisiones y posibles desvios de recursos

publicos.

Cabe hacer mencién que son mas de 15 denuncias
presentadas ante la Fiscalia General de la Republica
por desvio de recursos en el estado de Michoacdn
durante este afo, situacién en la que ha insistido
mucho nuestro gobernador Alfredo Ramirez Bedolla,
encontrando entre las principales irregularidades
que se han presentado, el delito de peculado,
cohecho, enriquecimiento ilicito y pagos indebidos
a empresas privadas qué a su vez presentan procesos
de regularidades ante la federacién. La mayoria de los
exfuncionarios sefialados por parte de la Contraloria
del Estado de Michoacdn y denunciados ante las
fiscalias corresponden a 6 dependencias estatales.

Por las razones expuestas, en nuestro caricter de
Diputados integrantes de la Septuagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado de Michoacdn,
asi como integrantes de los grupos parlamentarios de
los partidos MOREN4, y Verde Ecologista de México,
en ejercicio de la facultad que nos confieren los
articulos 36 fraccién II, 37 y 44 fracciéon I y XXX de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacdn de Ocampo, sometemos a consideraciéon
de ese Honorable Congreso el siguiente Proyecto de

DECRETO

Unico. Se adiciona un péirrafo tercero,
recorriéndose en su orden los subsecuentes, al
articulo 2°,yuna fraccién XII, recorriéndose en su
orden las subsecuentes, al articulo 4°,ambos dela

Ley de Deuda Puiblica para el Estado de Michoacdn
de Ocampo y sus Municipios, para que quede como
a continuacién se sefiala:

Articulo 2° ...

Para efectos de lo anterior, el Gobierno del Estado,
los Municipios y demds Entes Publicos, sélo podran
destinar hasta un 0.15 por ciento del monto de los
Financiamientos para cubrir los gastos y costos
relacionados con la contratacién de estos.

Articulo 4°. Para los efectos de esta Ley, se entendera

por:

IalaXI.

XII. Gastos y costos relacionados con la contratacion:
aquellos que estén relacionados con la celebracion del
financiamiento, que, de manera enunciativa mas no
limitativa, son: comisiones de apertura, comisiones
por disposicién, comisiones por estructuracion, costos
por la contratacién de calificadoras, de instrumentos
derivados y garantias de pago, sin incluir honorarios
por asesoria profesional, técnica, legal y financiera.
XII. Garantia de Pago: Mecanismo que respalda el pago
de un Financiamiento u Obligacién contratada;

XI1V. Ingresos de Libre Disposicion: Son los ingresos y las
participaciones federales, asi como los recursos que,
en su caso, se reciban del Fondo de Estabilizacién de
los Ingresos de las Entidades Federativas en términos
del articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y cualquier otro recurso
que no esté destinado a un fin especifico;

XV. Ingresos propios: Aquéllos percibidos por el Estado
y los Municipios por impuestos, contribuciones de
mejoras, derechos, productos y aprovechamientos,
incluidos los recibidos por venta de bienes y prestacion
de servicios y los demds previstos en términos de las
disposiciones aplicables;

XVI. Ingresos totales: La totalidad de los Ingresos de libre
disposicién, las Transferencias federales etiquetadas y
el Financiamiento;

XVIIL. Instituciones Financieras: Las instituciones de
crédito, sociedades financieras de objeto simple, casas
de bolsa, almacenes generales de depésito, uniones
de crédito, instituciones de seguros, sociedades
mutualistas de seguros, sociedades cooperativas de
ahorro y préstamo, sociedades financieras populares
y sociedades financieras comunitarias y cualquiera
sociedad autorizada porla SHCP o por cualesquiera de
las Comisiones Nacionales para organizarse y operar
como tales, siempre y cuando la normatividad que
les resulte aplicable no les prohiba el otorgamiento
de créditos;
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XVIIL. Instrumentos derivados: Los valores, contratos
o cualquier otro acto juridico cuya valuacidn esté
referida a uno o mas activos, valores, tasas o indices
subyacentes;

XIX. Inversion Piblica Productiva: Toda erogacién por la
cual se genere, directa o indirectamente, un beneficio
social, y adicionalmente, cuya finalidad especifica
sea: (i) la construcciéon, mejoramiento, rehabilitacién
y/o reposicién de bienes de dominio publico; (ii) la
adquisicién de bienes asociados al equipamiento de
dichos bienes de dominio publico, comprendidos
de manera limitativa en los conceptos de mobiliario
y equipo de administracién, mobiliario y equipo
educacional, equipo médico e instrumental médico
y de laboratorio, equipo de defensa y seguridad, y
maquinaria de acuerdo al clasificador por objeto
de gasto emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, o (iii) la adquisiciéon de bienes
para la prestacién de un servicio publico especifico,
comprendidos de manera limitativa en los conceptos
de vehiculos de transporte ptblico, terrenos, edificios
no residenciales, de acuerdo al propio clasificador por
objeto de gasto emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable;

XX. Ley de Ingresos: La Ley de Ingresos del Estado
de Michoacdn de Ocampo o del Municipio de que
se trate, segin corresponda, para el ejercicio fiscal
correspondiente; Reforma publicada en el Periédico
Oficial del Estado el 28 de diciembre de 2017

XXI. Municipios: Los Ayuntamientos y Concejos
Municipales conforme a la Constitucién Politica del
Estado de Michoacin de Ocampo y la Ley Organica
Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo;
XXII. Obligaciones: Los compromisos de pago a cargo de
los Entes Publicos derivados de los Financiamientos
y de las Asociaciones Pablico-Privadas;

XXIII. Obligaciones a corto plazo: Cualquier Obligacién
contratada con Instituciones Financieras a un plazo
menor o igual a un afio;

XXIV. Reestructuracion: La celebracion de actos juridicos
que tengan por objeto modificar las condiciones
originalmente pactadas en un Financiamiento;

XXV. Refinanciamiento: La contratacién de uno o varios
Financiamientos cuyos recursos se destinen a liquidar
total o parcialmente uno o mas Financiamientos
previamente contratados;

XXVI. Registro Publico Unico: El Registro para la
inscripcién de Obligaciones y Financiamientos que
contraten los Entes Publicos, a que se refiere la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios;

XXVII. Reglamento del Registro Piblico Unico:
El Reglamento del Registro Puablico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios que expide la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico;

XXVIII. Registro Estatal: El Registro Estatal de
Financiamientos y Obligaciones, a cargo de la
Secretaria de Finanzas y Administracién para la
inscripcién de financiamientos y obligaciones que
contraigan los Entes Publicos;

XXIX. Secretaria de Finanzas y Administracion: La
Secretaria de Finanzas y Administraciéon del Gobierno
del Estado;

XXX. Servicio de la Deuda: El monto o cantidad a pagar
por concepto de capital e intereses derivados de un
financiamiento u obligacién, a cargo de los Entes
Publicos.

XXXI. SHCP: La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico del Gobierno Federal,;

XXXII. Sistema de Alertas: La publicacién que hace
la SHCP sobre los indicadores de endeudamiento
de los Entes Puablicos, a que se refiere la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios;

XXXIIIL. Techo de Financiamiento Neto: El limite de
Financiamiento Neto anual que podra contratar un
Ente Puablico, con Fuente de pago de Ingresos de
Libre Disposicién. Dicha Fuente de pago podra estar
afectada a un vehiculo especifico de pago, o provenir
directamente del Presupuesto de Egresos del Ente
Publico, segtn se trate; y,

XXXIV. Transferencias federales etiquetadas: Los
recursos que reciben de la Federacién, el Estado y los
Municipios, que estan destinados a un fin especifico,
entre los cuales se encuentran las aportaciones
federales a que se refiere el Capitulo V de la Ley de
Coordinacién Fiscal, la cuota social y la aportacién
solidaria federal-previstas en el Titulo Tercero Bis de
la Ley General de Salud, los subsidios, convenios de
reasignacién y demds recursos con destino especifico
que se otorguen en términos de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y el
Presupuesto de Egresos de la Federacién del ejercicio
fiscal de que se trate.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Periédico Oficial
del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan
de Ocampo.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO de
Morelia, Michoacan, a 22 del mes de noviembre del
ano 2022.

Atentamente

Dip. Julieta Garcia Zepeda
Dip. Anabet Franco Carrizales
Dip. Margarita Lopez Pérez
Dip. Juan Carlos Barragin Vélez
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