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Morelia, Michoacan, a 15 de febrero de 2023.

Dip. Julieta Garcia Zepeda,

Presidenta de la Mesa Directiva y de la
Conferencia para la Programacién de

los Trabajos Legislativos del H. Congreso
del Estado de Michoacdn de Ocampo.
Presente.

Victor Hugo Zurita Ortiz, Diputado integrante de
la Septuagésima Quinta Legislatura del Congreso
del Estado de Michoacin de Ocampo por el
Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA),
con fundamento en los articulos 36 fraccion II de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacdn de Ocampo; 8° fraccién II, 234 y 235 de
la Ley Orgédnica y de Procedimientos del Congreso
del Estado de Michoacadn, someto a la consideracion
de esta Honorable Asamblea la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el articulo 125 del Codigo
Fiscal Municipal del Estado de Michoacdn de Ocampo,
bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La entrega-recepcién en los municipios es
un proceso administrativo de interés publico de
cumplimiento obligatorio y formal que deberd
llevarse a cabo, mediante la elaboracion de un acta
administrativa en la que se haga constar, entre otros,
los asuntos en trimite a los que se les debe dar
continuidad.

Dicho proceso tiene por objeto dar certeza del
estado actual de la administracién municipal saliente
a la administracién municipal entrante, lo que
ademads de permitirle conocer su estatus, también le
ayuda a identificar las situaciones que por su propia
naturaleza requieren de especial atencién, como es el
caso del cobro de multas a través de los respectivos
procedimientos administrativos de ejecucién para
hacerlas efectivas.

La falta de politicas y programas de educacién vial,
balizamiento y sefialética adecuada por parte de los
municipios, quienes no cumplen con lo mandatado
por la Ley de Transito y Vialidad del Estado, ha dado
como resultado un aumento desmedido en el niimero
de infracciones de trdnsito impuestas por parte de
los municipios, que en la mayoria de los casos no
son cobradas y su ejecucién es heredada a las nuevas
administraciones, mediante la entrega recepcion.

En este sentido y con el fin de evitar que las
nuevas administraciones hereden un cumulo de

procedimientos administrativos de ejecucién, es
que me veo obligado a presentar esta iniciativa, a
través de la cual busco que se agilice la entrega-
recepcién en los municipios, para lo cual propongo
que los créditos fiscales derivados de las multas de
trinsito que no hayan sido cobrados, prescriban al
salir la administracién municipal que las impuso,
y que se haga el registro de cancelacién para
que dejen de formar parte de los bienes, valores,
derechos y documentos de la entrega-recepcién, ya
que ello conlleva el traslado de responsabilidades y
obligaciones.

A finales del afio pasado se llevd a cabo el
foro denominado: “La Justicia Administrativa en
Michoacdn: Retos y Perspectivas”, organizado por
la Secretaria de Finanzas y Administracién (SFA),
en donde se destac6 la importancia de trabajar en
estrecha coordinacién con los ayuntamientos, para
agilizar todos sus trdmites y servicios.

En dicho foro se coincidié en la necesidad de
que cada administracién municipal busque dejar
el menor nimero de asuntos pendientes a la nueva
administracién, ya que los periodos de este orden
de gobierno son muy cortos y muchas veces no les
da tiempo de atender debidamente los asuntos que
les son heredados, y al final les generan ndmeros
negativos como asuntos pendientes por resolver.

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que
con esta iniciativa se busca también generar certeza
juridica a los ciudadanos, ya que muchas veces
esas multas transgreden lo dispuesto en el articulo
22, primer parrafo de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en tanto que la
autoridad facultada para imponerla, que en este caso
seria la administracion saliente, debe determinar su
monto o cuantia, tomando en cuenta la gravedad de
la infraccién, la capacidad econémica del infractor,
la reincidencia, asi como cualquier otro elemento del
que pueda inferirse la gravedad o levedad del hecho
infractor, para asi determinar individualizadamente
la multa que corresponda. [1]

Esta individualizacién la tendria que hacer
la administracién saliente en cada caso de una
infraccién antes del proceso de Entrega-Recepcion,
garantizando el derecho de audiencia al infractor, lo
cual resulta material y humanamente imposible de
cumplir.

En este mismo sentido resulta pricticamente
imposible revisar el estado que guarda cada infraccién,
ademds de toda la informacién que conlleva el
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acto de Entrega-Recepcion, en el cual se contiene
la informacién, documentaciéon, administracion,
recursos materiales, recursos humanos y financieros
de la administracién que se entrega, de la cual solo se
cuenta con un plazo no mayor a treinta dias hébiles
posteriores al acto de Entrega-Recepcién, para en su
caso hacer las observaciones y los requerimientos
necesarios a los sujetos obligados de la administracién
saliente, para que éstos asuvezrealicen lasaclaraciones,
justificaciones y/o entrega de la informacién adicional
o faltante que se les requiera.

Aunado a todo lo anterior, es importante sefalar
que la ley que se pretende reformar es una de las
que conforman el andamiaje juridico del estado, y
por tanto es facultad de este Congreso en términos
del articulo 124 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos el legislar al respecto,
haciendo uso del principio de libre configuracién
para legislar, respetando siempre los derechos,
garantias, principios y valores contemplados en la
misma Constitucién conforme a los principios de
razonabilidad y proporcionalidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado es que
me permito someter a la consideracién del Pleno de
esta Legislatura, el siguiente Proyecto de

DECRETO

Unico. Se reforma el articulo 125 del Cédigo
Fiscal Municipal del Estado de Michoacin de
Ocampo, para quedar como sigue:

Articulo 1285.

El crédito fiscal se extingue por prescripcion en el
término de cinco afos, salvo el caso de aquel derivado
de una multa de transito, el cual prescribiran al
finalizar la administracién municipal que lo haya
impuesto, borrandose su registro del sistema.

El término de la prescripcién se inicia a partir de
la fecha en el que el pago pudo ser legalmente exigido
y se podrd oponer como excepcién en los recursos
administrativos.

El término para que se consume la prescripcién
se interrumpe con cada gestion de cobro que el
acreedor notifique o haga saber al deudor o por el
reconocimiento expreso o ticito a este respecto de
la existencia del crédito. Se considera gestién de
cobro cualquier actuacién de la autoridad dentro del
procedimiento administrativo de ejecucién, siempre
que se haga del conocimiento del deudor.

Los particulares podran solicitar a la autoridad la
declaratoria de prescripcién de los créditos fiscales.

La cancelacién de créditos fiscales municipales en
las cuentas publicas, por incosteabilidad en el cobro
o por insolvencia del deudor o de los responsables
solidarios, no libera de su pago.

TRANSITORIOS

Articulo Unico. El presente Decreto entrara en vigor
el dia siguiente al de su publicacién en el Peridédico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacdn de Ocampo.

Atentamente

Dip. Victor Hugo Zurita Ortiz

[1] Sirvan de apoyo las siguiente jurisprudencia por contradiccion de tesis,
2a./). 5/2008, cuyo rubro dice: MULTA FIJA. EL ARTICULO 165 DE LA LEY DE LOS
SERVICIOS DE VIALIDAD, TRANSITO Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE JALISCO QUE
PREVE SU IMPOSICION, VIOLA EL ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; y la Contradiccidn de tesis 242/2007-SS. Entre las
sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo, Tercero y Cuarto, todos

en Materia Administrativa del Tercer Circuito. 9 de enero de 2008.
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