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HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MICHOACAN DE OCAMPO

SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

Segundo Afio de Ejercicio

Segundo Periodo Ordinario de Sesiones

DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LAS FRACCIONES VIII Y IX Y SE
ADICIONA UNA FRACCION X AL INCISO
A) DEL ARTICULO 21; SE ADICIONA
UN ARTICULO 31 TER A LA LEY DE
SALUD; Y SE REFORMA EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTicULO 119 DE LA
LEY DE EDUCACION; AMBAS, PARA EL
ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO,
ELABORADO POR LA COMISION DE
SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL.
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HONORABLE ASAMBLEA

A 1a Comisién de Salud y Asistencia Social de este
H. Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo, se
turné la Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el
cual se reforman las fracciones VIII y IX, y se adiciona
una fraccién X al articulo 21;y un articulo 31 ter, todos
de la Ley de Salud; y se reforma el primer parrafo del
articulo 119 dela Ley de Educacién; ambas, del Estado
de Michoacan de Ocampo, presentada por la diputada
Daniela de los Santos Torres.

CONSIDERACIONES

La Iniciativa presentada sustento su exposicién de
motivos esencialmente en lo siguiente:

Que el articulo 4° constitucional garantiza para todas
las personas el derecho a la proteccion de la salud. En su
segunda parte, el parrafo cuarto del referido articulo ordena
al legislador definir las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud, asi como disponer la concurrencia
entre los distintos niveles de gobierno sobre la materia, de
acuerdo con lo establecido en la fraccion XVI del articulo 73
constitucional, seiialando que:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La Ley definird las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecer la concurrencia de la Federacion
y las entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de
esta Constitucion.

Que de acuerdo a lo anterior, es compatible con varios
instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos, entre los que destacan el apartado 1 del articulo
25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
que sefiala que toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestary en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda,
la asistencia médica vy los servicios sociales necesarios; el
articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, que alude al derecho de toda persona
al disfrute del mds alto nivel posible de salud fisica y mental,
y refiere que los Estados deben adoptar medidas para
asegurar la plena efectividad de este derecho; y el articulo 10
del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”, segin el
cual toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el
disfrute del mds alto nivel de bienestar fisico, mental y social.

Que las enfermedades bucales constituwyen uno de los
problemas de salud piblica que se presentan con mayor
frecuencia en toda la poblacion, sin distincion de nivel
socioeconomico, se manifiestan desde los primeros asios de
vida y sus secuelas producen efectos incapacitantes de orden
funcional, sistémico vy estético por el resto de la vida de los
individuos afectados.

Que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) seriala
que las enfermedades bucales de mayor prevalencia son la
caries dental'y la enfermedad periodontal que afectan a mds
de 90% de la poblacion mexicana, asi mismo segiin las mds
recientes cifras dadas a conocer por la Asociacion Dental
Mexicana (ADM), en México, 85% de las personas padecen
caries 'y un 90% gingivitis.

Que a la Salud Bucal no se le babia considerado como
parte integral de la Salud General, sin embargo, esta situacion
se ha venido modificando ya que en la actualidad la evidencia
cientifica demuestra la importancia de la salud bucal para
conservar, recuperar y/o controlar otras enfermedades del
organismo, ya que estd demostrado por diversos especialistas
que las enfermedades bucodentales no solo afectan la salud,
sino que ademds tienen un impacto negativo en la autoestima
y causa problemas relacionados con la interaccion social y
funciones vitales, como el habla vy el suerio.

Que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define:
“La salud es el estado de completo bienestar fisico, mental
social y no solamente la ausencia de la enfermedad’”; por lo
tanto, si se presentan focos infecciosos en la cavidad bucal no
se puede considerar a una persona sana 'y paradojicamente,
las personas que sufren de alguna enfermedad bucal, no se
consideran enfermos.

Que una recomendacion de la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) es que se debe modificar el enfoque
profesional centrado en la enfermedad (mutilatorio y
curativo como se da en gran medida en la actualidad), por
un enfoque de prevencion fundado en la salud, educacion
sanitaria y el autocuidado.

Que esto hace necesario la instrumentacion de programas
de promocion, educacion y prevencion, en preescolares y
escolares de educacion bdsica, conformado por acciones
que se organizan y sistematizan a través de las estrategias
de concertacion y coordinacion, extension de cobertura,
participacion social, capacitacion permanente y comunicacion
social complementdndose con materiales diddcticos vy de
promocion para facilitar la ejecucion de acciones.

Que para lograr lo anterior 'y promover la salud bucal
cada nina y nino debe tener acceso a:

* Educacion sobre salud bucal inclwyendo instrucciones de
higiene bucal y consejo sobre alimentacion. Acceso a cepillos
dentales vy pastas con fliior a precios razonables en cuanto
aparece su primer diente.

o Intervenciones preventivas que sean adecuadas a la

infraestructura y prioridades del pais. Estas pueden incluir
selladores dentales, fluoracion comunitariay aplicaciones de
barniz de flior en forma regular.
o Tratamiento en las etapas tempranas de caries para
prevenir que se conviertan en cavidades que deben ser
fresadas vy tratadas, tratamiento de dolor dental agudo y
de otras enfermedades bucales. Ambientes que eliminen la
publicidad de comidas no saludables para los nifios.
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Que a través de una buena salud bucal todos los nirios
tendrdn las mismas oportunidades para crecer con salud 'y
alcanzar su potencial mdximo.

Coincidimos con la proponente en que tener
habitos sencillos, pero efectivos -es la forma mas
barata, menos invasiva y dolorosa de cuidar la salud
bucodental.

Las principales alteraciones odontolédgicas de
Méxicoy el mundo son la caries dental y los problemas
de la encfa, mismos que han aumentado durante la
pandemia por el mayor consumo de carbohidratos,
azucares y mala higiene.

* La Caries Dental es la enfermedad epidemiolégica
numero 1 de México con 95% de prevalencia en nifios
de edad escolar primaria.

* La enfermedad de las encias en adultos jévenes es
la enfermedad epidemioldgica nimero 2 en México
y es la causa de la pérdida temprana de dientes en
adultos jévenes.

* El cepillado diario, al menos una vez al dia, puede
reducir la caries hasta 40%.

* La edad adecuada para generar los buenos hdbitos,
es de 0 a S afios y después se requiere de repeticién
para que no se pierdan.

Las integrantes de esta Comisién, atendiendo a lo
sefialado con anterioridad, asi como a las necesidades
y derecho a la proteccién de la salud, consideramos
viable, fundada y motivada la presente propuesta
de reforma, sobre todo tomando en cuenta que
actualmente la ley de salud no contiene una sola
referencia a la salud bucal.

Por ello, con fundamento en los articulos 62
fracciéon XXV, 64 fraccién Iy 244 de la Ley Organica
y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacdn de Ocampo, sometemos a consideraciéon
del Pleno el siguiente Proyecto de

DECRETO

Primero. Se reforman las fracciones VIII y IX y
se adiciona una fraccién X al inciso A) del articulo
21;yseadicionaunarticulo 31 ter ala Ley de Salud
del Estado de Michoacin de Ocampo, para quedar
como sigue:

Articulo 21. Corresponde al Gobernador del Estado,
por conducto de la Secretaria:

A) En materia de salubridad general:

L aVIL ..

VIII. Analizar las disposiciones legales en materia de
salud y formular propuestas de reformas y adiciones
a las normas;

IX. La prevencidn, atencién y control de las
enfermedades bucodentales; y,

X. Las demads atribuciones que sean necesarias para
hacer efectivas las facultades anteriores, las que derivan
de esta Ley y demds normatividad general aplicable.
B) L aVIL ..

Articulo 31 ter. La prevencién y control de
enfermedades bucodentales tiene caricter prioritario
y comprende las siguientes acciones:

I. La atencién oportuna de la salud bucodental;

II. La promocién periédica de las medidas de
prevencién y control de enfermedades bucodentales;
III. La realizaciéon de programas de prevencién y
control de enfermedades bucodentales;

IV. Las demads acciones que directa o indirectamente
contribuyan al fomento y cuidado de la salud dental
de la poblacién;y

V. La coordinacién con la Secretaria de Educacién
Publica del Estado a efecto de fomentar habitos de
higiene bucodental adecuados, como elemento de
formacién para nifias y nifios en edad temprana,
esto conforme a lo dispuesto en las normas oficiales
mexicanas respectivas.

Segundo. Se reforma el primer pdrrafo del
articulo 119 de la Ley de Educacién del Estado de
Michoacdn de Ocampo, para quedar como sigue:

Articulo 119. La Secretaria observara las bases para
fomentar estilos de vida saludables que prevengan,
atiendan y contrarresten, en su caso, el sobrepeso y
la obesidad entre los educandos, como la activaciéon
fisica, el deporte escolar, la educacién fisica, los buenos
hébitos nutricionales, hébitos de higiene personal y
hébitos para una correcta higiene bucal, entre otros.

TRANSITORIOS

Primero. La presente reforma entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacin
de Ocampo.

MORELIA, MICHOACAN, a los 10 dias del mes de
febrero de 2023.

Comision de Salud y Asistencia Social: Dip. Rocio
Beamonte Romero, Presidenta; Dip. Julieta Garcia
Zepeda, Integrante; Dip. Monica Lariza Pérez Campos,
Integrante; Dip. Brenda Fabiola Fraga Gutiérrez,
Integrante; Dip. Luz Maria Garcia Garcia, Integrante.
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