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Dip. Julieta Garcia Zepeda,
Presidenta de la Mesa Directiva

del Honorable Congreso del Estado
de Michoacdn de Ocampo.
Presente.

Julieta Garcia Zepeda, Margarita Lépez Pérez y Juan
Carlos Barragin Vélez, Diputados integrantes de la
Septuagésima Quinta Legislatura del Congreso del
Estado de Michoacin, asi como integrantes de los
grupos parlamentarios de los partidos MORENA, y
Representacién Parlamentaria, y de conformidad
con lo establecido en los articulos 36 fraccién II, 37
y 44 fracciones I y XXX de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo; 8° fraccion I1, 234 y 235 de la Ley Orgéanica
y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacin de Ocampo, sometemos a consideracién
de este Honorable Congreso la presente Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley para
Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inbumanos o Degradantes para el Estado de
Michoacdn de Ocampo, al tenor de la siguiente

ExXPOSICION DE MOTIVOS

Deacuerdo con el articulo 1 dela Convencién Contra
la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes, adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas, el dia 10 del mes de diciembre
del afio de 1984 y publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn, el jueves 6 de marzo de 1986, la tortura
es “todo acto por el cual se inflija intencionadamente
a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean
fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de
un tercero informacién o una confesién, de castigarla
por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha
cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona
0 a otras, o por cualquier razén basada en cualquier
tipo de discriminacién, cuando dichos dolores o
sufrimientos sean infligidos por un funcionario
publico u otra persona en el ejercicio de funciones
publicas, a instigacién suya, o con su consentimiento
o aquiescencia. No se consideraran torturas los dolores
o sufrimientos que sean consecuencia Unicamente
de sanciones legitimas, o que sean inherentes o
incidentales a éstas.”

Este hecho es una imposicién de dolor y sufrimiento
severo cometida por el actor quien ejerce control sobre
la victima de manera violenta, para obtener material
o “control social”, el quebrantar a las personas por
medio de la violencia fisica ha sido una de las formas

mds comunes que las victimas de este delito ha sufrido,
pese a ser una accién deshumanay unaviolacién a los
derechos humanos, en México en sexenios anteriores
los niveles de tortura eran muy altos, especialmente
a las personas que eran detenidas arbitrariamente,
esto con el fin de obtener informacién y testimonios
para estos mismos ser usados como prueba en los
procesos penales a los que iban a ser sometidos, el
proceso de las detenciones arbitrarias es mantener a
los detenidos incomunicados para poder interrogarlos
de manera grotesca antes de ser puestos a disposicién
del Ministerio Publico.

La tortura sigue siendo un grave problema en el
pais, en el afio 2015 el Instituto Nacional de Estadistica
declaro la torturay otros malos tratos como la segunda
violacién de derechos humanos mas denunciada, las
datos sefialaban que en el 2013 se habfan presentado
en todo el pais mas de 12.000 quejas de tortura de
las cuales 8.943 fueron presentadas por hombres y el
3.618 por mujeres, actualmente de acuerdo al Censo
Nacional de Derechos Humanos Federal y Estatal
2021, en primer lugar se encuentra la violacién al
principio de legalidad en el desemperfio de legalidad
de la funcién publica, con un total de 17,541 siendo
el 22.6% de casos registrados, mientras que la tortura
se encuentra en el octavo lugar con 2,128 casos
registrados.

Durante 2020, la Comisién Nacional de Derechos
Humanos (CNDH) y los organismos publicos de
derechos humanos (OPDH) registraron, en las
conciliaciones promovidas y recomendaciones
emitidas, los siguientes hechos violatorios de derechos
humanos atribuibles a las instancias de seguridad
publica y justicia: 189 detenciones arbitrarias, 167
tratos crueles, inhumanos o degradantes, 52 torturas,
32 retenciones ilegales, 26 incumplimientos de las
formalidades para la emisién de la orden de cateo o
visitas domiciliarias, 14 desapariciones forzadas, 6
ejecuciones extrajudiciales, arbitrarias o sumarias y

S hechos.
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De acuerdo a la Encuesta Nacional de Poblacién
Privada de la Libertad (ENPOL) 2021 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), de las
personas que se encontraron privadas de la libertad el
48.6% menciono haber sufrido algiin tipo de agresién
fisica después de la detencién hasta antes de llegar
al Ministerio Publico, 38.4% de quienes sufrieron,
agresion fisicas, sefialo haber recibido patadas o
purietazos por parte de la autoridad o policia que la
detuvo, mientras que el 23% sefialo haber sido asfixiada
o ahorcada.

El tipo de violencia infligida durante las detenciones
tiene como objeto no dejar marcas o rastros de la
violencia, por lo que recurren a métodos que no dejen
marcas en el cuerpo o rastros visibles, por ejemplo:
la semiasfixia con bolsas de pldstico, las descargas
eléctricas o los golpes en determinadas partes del
cuerpo, o las palizas en lugares como el térax,
estomago, cabeza, piernas y oidos.

Michoacdn se encuentra en la posicién nimero
11 con el 51.5% de porcentaje de poblacién privada
de la libertad que sufri6 algiin acto de agresién fisica
después de la detencién y antes de llegar al Ministerio
Puablico, acorde a las cifras siguientes:
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De la poblaciéon de hombres privados de la libertad

que representan el 49.1% menciono haber sufrido
agresiones fisicas, mientras que en el caso de las
mujeres fue el 38% que al ser detenidas sufrieron
agresiones fisicas, mientras que el 15.5% sefialo haber
recibido agresiones sexuales por parte de la autoridad
o policia que la detuvo.
Cuando son sometidas a tortura u otros malos
tratos, corren un riesgo especifico de sufrir formas
determinadas de violencia a causa de su género, su
orientacién sexual o su identidad de género.

Agresiones fisicas

De la poblacién de hombres privados de la ibertad, 49.1% menciond haber sufrido algdn tipo de agresion fisica
después de ka detencidn. Mientras que en el caso de las mujeres fue 39.8 por clento.

15.5% de la poblacién de mujeres que sulrié agresiones fisicas, safialé haber recibido agresiones sexualas por
parte de la policia o autondad que la detuvo,
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La violencia altamente sexual utilizada durante las
detenciones de mujeres, el acoso sexual y los abusos
psicolégicos incluyen insultos centrados en el sexo,
asi como en la orientacién sexual e identidad de
género o la presunta orientacion sexual e identidad
de género, y en muchas ocasiones incluyen también
amenazas de violacién contra las detenidas o sus
familiares. La violencia sexual normalmente incluye
el manoseo de los pechos, las nalgas y los genitales,
golpes en la zona genital, descargas eléctricas en los
pechos o los genitales, entre otros métodos lo que lo
convierte humillante, degradante, traumatico paralas
mujeres que viven este tipo de violencia por ende es
considerada tortura.

it vl aknicnd g

ot bare. S

El 97% de las mujeres que han sido sometidas
a detencién sefialan que la violencia a la que mads
son victimas es a la violencia fisica, la violacién
como tortura ha sido utilizada por las diferentes
autoridades, como método para recabar informaciény
como método para “castigar” a las mujeres, esto debido
al enfoque de género y a la sexualizacion de estas.
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Durante el informe de Human Rights Watch del afio
2018 sefiala que la CNDH habria concluido en 2016
que en el caso Tanhuato, Michoacdn, policias mataron
a 13 personas con disparos por la espalda, torturaron a
dos detenidos, y quemaron vivo a un hombre, y luego,
para justificar las muertes, manipularon el lugar de
los hechos trasladando cuerpos y colocidndoles armas
para incriminar a estas personas.

Las legislaciones internacionales en materia de la
proteccién de los derechos humanos de las personas,
expresa de manera clara las violaciones a los mismos, la
Convencién Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes adoptada y abierta
a la firma, ratificacién y adhesién por la Asamblea
General en Resolucién 39/46, de 10 de diciembre de
1984 y entrd en vigor el 26 de junio de 1987, en su
articulo 1 menciona lo siguiente:

Articulo 1°. A los efectos de la presente Convencion, se
entenderd por el término “tortura” todo acto por el cual se
inflija intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos
graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella
o de un tercero informacion o una confesion, de castigarla por
un acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de
intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier
razon basada en cualquier tipo de discriminacion, cuando
dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario
pblico u otra persona en el ejercicio de funciones piblicas, a
instigacion swya, o con su consentimiento o aquiescencia. No
se considerardn torturas los dolores o sufrimientos que sean
consecuencia tinicamente de sanciones legitimas, o que sean
inherentes o incidentales a éstas.

Por otro lado, la Convencién Americana Sobre
Derechos Humanos Pacto de San José Costa
Rica adoptada tras la Conferencia Especializada
Interamericana de Derechos Humanos, el 22 de
noviembre de 1969 en la ciudad de San José, Costa
Rica, y entrd en vigor el 18 de julio de 1978, dice lo
siguiente:

ARTicuLo 5 °. Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad
fisica, psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona privada
de libertad serd tratada con el respeto debido a la dignidad
inberente al ser humano.

2. El presente articulo se entenderd sin perjuicio de cualquier
instrumento internacional o legislacion nacional que
contenga o pueda contener disposiciones de mayor alcance.

Por otra parte, nuestra Constitucién Politica de los
Estado Unidos Mexicanos en su articulo 22 menciona:

Quedan probibidas las penas de muerte, de mutilacion,
de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de
cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes
y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda
pena deberd ser proporcional al delito que sancione y al bien
juridico afectado.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 36 fracciéon II y 44 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacdn de Ocampo; 8° fraccién 11, 234 y 235 de
la Ley Organicay de Procedimientos del Congreso del
Estado de Michoacin de Ocampo, nos permitimos
someter a consideracion de esta Soberania la siguiente
Iniciativa con Proyecto de

DECRETO

Unico. Se expide la Ley para Prevenir, Investigar
y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes para el Estado
de Michoacan de Ocampo, para quedar como sigue:

Articulo 1°. La presente Ley es de orden publico, interés
social y observancia general en todo el territorio nacional.

Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, deberdn promover, respetar, proteger
y garantizar en todo momento el derecho de toda
persona a que se respete su integridad personal,
protegiéndosele contra cualquier acto de tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 2°. Los 6rganos de la administracidon
publica del Estado y de sus municipios relacionados
con la Fiscalia General del Estado de Michoacdn
y la seguridad publica, llevarin a cabo programas
permanentes y establecerdn los procedimientos, que
se haran del conocimiento publico por los medios de
comunicacién masiva idéneos, para:

I. La orientacion y asistencia a la poblacién con
la finalidad de vigilar la observancia exacta de
las garantias individuales de aquellas personas
involucradas en la comisién de algtin ilicito penal;
II. La organizacion de cursos de capacitaciéon de su
personal para que conozca y fomente el respeto a los
Derechos Humanos, primordialmente los relativos
a la vida, la libertad y la seguridad de las personas.
El seguimiento y la aprobacion de estos cursos son
requisitos que deben cumplir previamente quienes
pretenden ingresar a cualquiera de los cuerpos
policiacos;

III. La profesionalizacién de los cuerpos policiales; y,
IV. La profesionalizaciéon de los servidores publicos
que participen en la custodia y tratamiento de toda
persona sometida a aprehension, arresto o prision.
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Articulo 3°. Comete el delito de tortura el Servidor
Pablico que, con el fin de obtener informacién o una
confesién, con fines de investigacion criminal, como
medio intimidatorio, como castigo personal, como
medio de coaccién, como medida preventiva, o por
razones basadas en discriminacién, o con cualquier
otro fin:

I. Cause dolor o sufrimiento fisico o psiquico a una
persona,

II. Cometa una conducta que sea tendente o capaz de
disminuir o anular la personalidad de la Victima o
su capacidad fisica o psicoldgica, aunque no le cause
dolor o sufrimiento; o,

III. Realice procedimientos médicos o cientificos en una
persona sin su consentimiento o sin el consentimiento
de quien legalmente pudiera otorgarlo.

Articulo 4°. También comete el delito de tortura el
particular que:

I. Con la autorizacién, el apoyo o la aquiescencia de
un Servidor Pablico cometa alguna de las conductas
descritas en el articulo anterior; o,

II. Con cualquier grado de autoria o participacién,
intervenga en la comisién de alguna de las conductas
descritas en el articulo anterior.

Articulo 5°. El delito de tortura se investigard y
perseguira de oficio, por denuncia o vista de autoridad
judicial.

Articulo 6°. La tentativa punible del delito de
tortura se sancionard en términos de lo dispuesto en
la legislacién penal aplicable.

Articulo 7°. Se le impondrd una pena de diez a veinte
afios de prisioén y de quinientos a mil Unidades de
Medida y Actualizacién de multa, al Servidor Ptblico
que incurra en alguna de las conductas previstas en el
articulo 3 de la presente Ley.

Tratdndose del particular a que se refiere el articulo
4 de esta Ley, se le impondrd una pena de seis a doce
anos de prisién y de trescientos a seiscientos dias
multa.

Adicionalmente, cuando el sujeto activo tenga
el cardcter de Servidor Publico, se le impondra
destitucién e inhabilitacién para el desempefio de
cualquier cargo, empleo o comision publicos hasta por
el mismo lapso de la privacion de la libertad impuesta,
la cual empezara a correr unavez que se haya cumplido
con la pena privativa de la libertad.

Articulo 8°. Las penas previstas en el articulo
anterior se aplicaran al servidor publico que, con
motivo del ejercicio de su cargo, con cualesquiera de
las finalidades sefialadas en el articulo 3° de esta Ley,
instigue, compela o autorice a un tercero o se sirva de
él para infligir a una persona dolores o sufrimientos
graves, sean fisicos o psiquicos; o no evite que se
inflijan dichos dolores o sufrimientos a una persona
que esté bajo su custodia.

Articulo 9°. Las penas previstas para el delito de
tortura se aumentaran hasta en una mitad cuando:

I. La Victima sea nifia, nifio o adolescente;

II. La Victima sea una mujer gestante;

III. La Victima sea una persona con discapacidad;

IV. La Victima sea persona adulta mayor;

V. La Victima sea sometida a cualquier forma de
violencia sexual;

VI. La condicién de persona migrante o
afrodescendiente, la pertenencia a un pueblo o
comunidad indigena de la Victima, o cualquier otro
equiparable, sea la motivacién para cometer el delito;
VII. La condicién de periodista o de persona defensora
de derechos humanos de la Victima sea la motivacion
para cometer el delito;

VIII. La identidad de género o la orientacién sexual de
la Victima sea la motivacién para cometer el delito; o,
IX. Los autores o participes cometan el delito de
tortura, con el propésito de ocultar informacién o
impedir que las autoridades competentes tengan
conocimiento sobre los hechos que conduzcan a la
investigacion de otro delito.

Articulo 10. No se considerardn como causas
excluyentes de responsabilidad del delito de tortura
el que se invoquen o existan situaciones excepcionales
como inestabilidad politica interna, urgencia en
las investigaciones o cualquier otra circunstancia.
Tampoco podrd invocarse como justificacién la
orden de un superior jerdrquico o de cualquier otra
autoridad.

Articulo 11. No se considerara tortura los dolores
o sufrimientos fisicos o psicolégicos que sean
unicamente consecuencia de medidas legales
impuestas por autoridad competente, o las inherentes
o incidentales a éstas, o de las derivadas del uso
legitimo de la fuerza, de conformidad con lo previsto
en la legislacion nacional e internacional aplicable.

Articulo 12. Ninguna persona procesada o
sentenciada por el delito de tortura podra beneficiarse
de inmunidades, indultos, amnistias, figuras analogas
o con similares efectos.
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Articulo 13. No procedera la libertad condicionada
a personas sentenciadas por la comisién del delito
de tortura.

Articulo 14. En todos los casos en los que las Victimas
deban ser examinadas, los peritos deberan recabar el
consentimiento informado o la negativa, debiendo
constar por escrito debidamente firmado por las
mismas antes de examinarlas, salvo que ésta no pueda
prestarlo debido a las lesiones sufridas u otras causas,
en cuyo caso deberd obtenerse la autorizacién por
parte de un familiar o de la autoridad jurisdiccional.

Articulo 15. La practica del dictamen médico-
psicolégico, como minimo, se llevara a cabo:

I. Respetando el derecho de toda persona a no ser
revictimizada,

II. De manera colegiada y/o individual y privada;y,
II1. Cuando la Victima sea una nifia, nifio o adolescente
en todo caso serd acompaiiado de sus padres o quien
ejerza la patria potestad, tutela, guarda o custodia,
o esté a cargo de la representacién en suplencia,
salvo disposicién judicial en contrario, en términos
de las disposiciones juridicas aplicables; y siempre
respetando el derecho a la intimidad y el interés
superior de la nifiez.

Articulo 16. En los casos de violencia sexual contra
las mujeres, la asistencia médica serd proporcionada
por un médico especialista en ginecologia, de sexo
femenino o del sexo que la Victima elija, o de cualquier
otra especialidad que sea requerida y de conformidad
con los principios establecidos en los protocolos con
perspectiva de género en la materia.

Articulo 17. En el momento que lo solicite cualquier
detenido o reo deberd ser reconocido por perito
médico; a falta de éste, o si ademds lo requiere, por
un médico de su eleccidn.

El que practique el reconocimiento queda obligado a
expedir inmediatamente el certificado correspondiente
y, en caso de apreciar que se han infligido dolores o
sufrimientos graves, lo hard del conocimiento de la
autoridad competente.

También puede solicitar el reconocimiento médico
el defensor del detenido o reo.

Articulo 18. El responsable de alguno de los delitos
previstos en la presente Ley estard obligado a cubrir
los gastos de asesoria legal, médicos, funerarios, de
rehabilitacién o de cualquier otra indole, que hubiesen
erogado la victima o sus familiares, como consecuencia

del delito. Asimismo, estard obligado a reparar el
dafio y a indemnizar por los perjuicios causados a
la victima o a sus dependientes econémicos, en los
siguientes casos:

I. Pérdida de la vida;

II. Alteracién de la salud;

II1. Pérdida de la libertad;

IV. Pérdida de ingresos econdémicos;
V. Incapacidad laboral;

VL. Pérdida o el dario a la propiedad; y,
VIL. Menoscabo de la reputacién.

Para fijar los montos correspondientes, el Juez
tomard en cuenta la magnitud del dafio causado.
El Estado estard obligado subsidiariamente a la
reparacién del dafio en los términos que disponga la
legislaciéon aplicable.

Articulo 19. Cualquier persona que conozca de
la comisién del delito de tortura, deberd ponerlo
de inmediato en conocimiento de las autoridades
correspondientes.

El servidor publico que en el ejercicio de sus
funciones conozca de un hecho de tortura, esta
obligado a denunciarlo de inmediato; si no lo hiciere,
se le impondran de tres meses a tres aflos de prision,
y multa de quince a sesenta veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion, sin perjuicio de lo
que establezcan otras leyes.

El agente del Ministerio Publico que en ejercicio
de sus funciones tenga conocimiento por si o por
denuncia de terceros de la comisién de hechos que
constituyan el delito de tortura, deberd de iniciar,
de oficio e inmediatamente, la averiguacion previa
correspondiente para determinar lo ocurrido y en
su caso ejercitar la accién penal en contra de quienes
resulten responsables; si no lo hiciere se le impondran
las sanciones establecidas en el parrafo anterior.

Articulo 20. Para la determinacién de las Unidades
de Medida y Actualizacién de multa que previene esta
Ley y en todo lo que no esté expresamente previsto,
seran aplicables las disposiciones del Cédigo Penal
para el Estado de Michoacin.

TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial
del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan
de Ocampo.
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Segundo. Se derogan todas las disposiciones de
cardcter contrario a las de esta Ley.

PALACIO LEGISLATIVO; a los 28 dias del mes de abril
del afio 2023.

Atentamente
Dip. Julieta Garcia Zepeda

Dip. Margarita Lopez Pérez
Dip. Juan Carlos Barragin Vélez
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