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DI1CTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
PORELQUESEADICIONANLASFRACCIONES
XXIV Y XXV DEL ARTiCcULO 40, EN SU
INCISO A); SE ADICIONA UN PARRAFO
AL ARTicULO 131, Y LOS ARTiCULOS
131 B1s Y 131 TER, A LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL; Y SE REFORMA EL ARTICULO
55 DE LA LEY DEL AGUA Y GESTION DE
CUENCAS; TODAS, PARA EL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO, ELABORADO
POR LA COMISION DE FORTALECIMIENTO
MUNICIPAL Y LIMITES TERRITORIALES.
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HONORABLE ASAMBLEA

A 1a Comisién de Fortalecimiento Municipal y
Limites Territoriales de la Septuagésima Quinta
Legislatura le fue turnada para su estudio, andlisis y
dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se adicionan las fracciones XXIV y XXV al articulo
40 en su inciso a); se adiciona un parrafo al articulo
131y se adicionan los articulos 131 bis y 131 tera la
Ley Organica Municipal; se reforma el articulo 55 de
la Ley de Agua y Gestion de Cuencas, ambos para el
Estado de Michoacian de Ocampo, de conformidad
con los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES

Primero. Con fecha 16 dieciséis de noviembre de
2022, se present6 ante la Presidencia de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto mediante el cual se adicionan las
fracciones XXIV y XXV al articulo 40 en su inciso a);
se adiciona un pérrafo al articulo 131 y se adicionan
los articulos 131 Bis y 131 Ter a la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de Michoacidn de Ocampo;
y se reforma el articulo 55 de la Ley del Agua y
Gestién de Cuencas para el Estado de Michoacdn
para la regulacién de la designacién del Comisario
de los Organismos Operadores del Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de los Municipios del
Estado de Michoacdn de Ocampo, presentada por la
Diputada Fanny Lyssette Arreola Pichardo.

Segundo. En sesién del 23 veintitrés de Noviembre
de 2022 dos mil veintidés, mediante similar de
namero SSP/DGATJ/DAT/DATMDSP/1100/22, se
turné Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se adicionan las fracciones XXIV y XXV, al articulo 40
en su inciso a); se adiciona un pérrafo al articulo 131
y se adicionan los articulos 131 Bis y 131 Ter a la Ley
Organica Municipal; se reforma el articulo 55 de la Ley
de Agua y Gestién de Cuencas, ambos para el Estado
de Michoacdn de Ocampo, presentada por la Diputada
Fanny Lyssette Arreola Pichardo, turndndose a la
Comisién de Fortalecimiento Municipal y Limites
Territoriales, para andlisis y Dictamen.

Tercero. Se llevaron a cabo reuniones de trabajo por
las Comisién de Fortalecimiento Municipal y Limites
Territoriales, empezando los trabajos de andlisis y
estudio el 24 veinticuatro de febrero de la presente
anualidad, por lo cual se procede a emitir el Dictamen
correspondiente, bajo las siguientes

CONSIDERACIONES

Que el Congreso del Estado es competente para
legislar, reformar, abrogar y derogar las leyes o decretos
conforme a lo establecido por los articulos 44 fracciéon
Iy 164 fraccién II de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacdn de Ocampo.

Que la Comisién de Fortalecimiento Municipal
y Limites Territoriales, es competente para estudiar,
analizar y dictaminar la iniciativa de Decreto,
conforme a lo establecido en el articulo 78 de la Ley
Organicay de Procedimientos del Congreso del Estado
de Michoacdn de Ocampo.

Que la Iniciativa presentada por la Diputada
Fanny Lyssette Arreola Pichardo, fundamentalmente
sustenta en la exposicién de motivos, lo siguiente:

El acceso, disposicion y saneamiento del agua para
consumo humano, personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible es un derecho humano
reconocido por la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacdn de Ocampo, de tal manera que es
una obligacion para el Estado el garantizar este derecho, asi
como definir las bases y modalidades para su acceso asequible
para todas y todos los ciudadanos del Estado.

Asi mismo, el articulo 118, fraccion 111, inciso a) de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
refiere que los municipios tendrdn a su cargo las funciones y
servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento
1y disposicion de aguas residuales.

Actualmente, en el Estado de Michoacdn de Ocampo, el
servicio de Agua Potable, alcantarillado vy saneamiento lo
realizan los Ayuntamientos del Estado de Michoacdn a través
de sus Organismos Operadores del Agua Potable.

Los Organismos Operadores del Agua Potable de los
municipios son Organismos Piiblicos Descentralizados de la
Administracion Piblica Municipal, con personalidad juridica
Y patrimonio propios.

Tienen a su cargo la prestacion del servicio de agua potable
y alcantarillado, regulando sus formas de administracion,
derechos 'y obligaciones de usuarios, cuotas, planeacion 'y
construccion de obras bidrdulicas, y conservacion de las
condiciones ambientales en el territorio municipal.

Sin embargo, la mayoria de los Organismos Operadores
Agua de los municipios no han alcanzado un nivel de
desarrollo eficaz y suficiente para brindar a la ciudadania
un servicio de calidad y continuo; el mandato constitucional
causa un impacto juridico vy técnico bastante importante,
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porque es necesario definir el contexto del derecho al agua
potable, ya que se requiere exigir a los organismos operadores
determinar los medios para estar en condiciones de satisfacer
dicho derecho, sin perder de vista la importancia de que su
desarrollo podria ser gradual, pero con metas claras en las
que se establezcan las divectrices para hacerlo mds efectivo, es
decir, emprender acciones asociadas con la mejora de calidad
de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento
a escalas estatal y municipal, requiriendo para la planeacion
de los servicios.

Es del conocimiento piblico, que el servicio de agua
potable y alcantarillado en los municipios de nuestro Estado
deja mucho que desear; los servicios en maltiples ocasiones no
cumplen con las normas oficiales de saneamiento, asi mismo
las cuotas para algunos usuarios llegan a ser desmedidas, esto
conlleva que muchos usuarios sean restringidos del servicio
de agua potable por la imposibilidad de pagar las tarifas y
multas por el servicio.

Claro es, también, que los recursos obtenidos del pago de
cuotas y tarifas por concepto del servicio de agua potable,
saneamiento y alcantarillado, debe ser destinado vinicamente
para brindar y mejorar el mismo servicio, por lo que el
servicio de manera gradual deberia awmentar su calidad y
alcance, toda vez que, los Ayuntamientos pueden aportar
mds recursos para temas como lo es la infraestructura
hidrdulica, ademds de los obtenidos por los Organismos
Operadores del Agua.

Actualmente, existe la figura del Comisario al interior
de los Organismos Operadores del Agua Potable de los
Municipios, que es quien tiene la atribucion de vigilar
que la administracion de los recursos financieros del
organismos operador municipal, se realice de acuerdo con
lo que dispongan las disposiciones normativas aplicables y
los presupuestos aprobados; asi mismo debe de ser quien
practique las auditorias de los estados financieros y las
de cardcter técnico, y de vigilar en cualquier tiempo las
operaciones del organismos operador municipal.

Sin duda alguna, la labor del Comisario de los Organismos
Operadores del Agua en los municipios resulta trascendental
para que los Organismo actiien y desarrollen sus actividades
de conformidad a derecho y prestando un servicio de calidad,
asequible y suficiente al interior de los municipios.

Es por ello que se considera, que quien ostente el cargo
de Comisario del Organismo Operador del Agua Potable en
cada municipio deberd ser quien cumpla con el perfil mds
adecuado para estas tareas, asi mismo el nombramiento debe
ir mds alld de la designacion del Ayuntamiento.

En virtud de lo anterior se propone que la designacion
del Comisario de cada uno de los Organismos Operadores del

Agua en los municipio sea a través de convocatoria piblica, a
través de la cual puedan concurrir todos aquellos ciudadanos
que cumplan con el perfil, a efecto de que a partir de los
interesados el Presidente Municipal forme una terna 'y esta
sea sometida a consideracion del Cabildo, con el objeto de sea
éste quien nombre al Comisario con el voto probatorio de las
dos terceras partes de sus integrantes.

Las diputadas y el diputado integrantes de esta
Comisién Dictaminadora, preocupados por garantizar
a la poblacién de todo el estado el derecho humano
al agua en su sentido mds amplio, esto incluye el
acceso, disposiciéon y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible, concebidos en el sexto
parrafo del articulo 4to de nuestra carta magna; asi
como en el articulo 2 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacian de Ocampo,
y asumiendo que es una obligacién del Gobierno,
garantizar tal Derecho y en vista de las necesidades
de nuestro tiempo, previendo el disefio, desarrollo
y aplicacién de instrumentos que promuevan el
cumplimiento de los objetivos de la politica hidrica
estatal, mediante su preservacién en cantidad,
calidad y sustentabilidad, y que la gravedad de sus
consecuencias dependera directamente de las acciones
y decisiones que tomemos en el corto plazo, es por ello
que es necesaria la Colaboracién de todos los niveles
de gobierno, partiendo de los Municipios del Estado,
toda vez que, como lo indica el articulo 115, fraccién
III, inciso a) de la de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los Municipios son los
encargados de brindar el servicio de agua potable;
en el mismo sentido, nuestra Constitucién Estatal,
en el articulo 123, fraccién V, indica que es facultad
y obligacién de los ayuntamientos y de los concejos
municipales, proporcionar en sus jurisdicciones los
servicios de Agua potable, drenaje y alcantarillado,
asi como el tratamiento y disposiciéon de sus aguas
residuales. Igualmente, la Ley Orgdnica Municipal
en su articulo 40, inciso a), fraccién I, indica que
el Ayuntamiento o el Concejo Municipal tiene la
atribucién, en materia de Politica Interior, de prestar,
en su circunscripcion territorial, los servicios publicos
de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposiciéon de aguas residuales. En el ordenamiento
antes referido, en su articulo 96 fracciéon I, indica que
los Ayuntamientos del Estado prestardn los servicios
publicos de Agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicién de sus aguas residuales;

Y unadelas maneras de coadyuvar con tales objetivos,
por parte de los Ayuntamientos es fortaleciendo y
eficientando al drea encargada de proveer el servicio
de Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento
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y disposicién de aguas residuales al interior del
Municipio, que, en el Estado de Michoacan, son los
Organismos Operadores del Agua al interior de los
propios Municipios, lo anterior con la finalidad de
que operen de manera mas eficiente y eficaz y asi estar
en condiciones de brindar el servicio de agua potable
de forma suficiente, salubre, aceptable y asequible a
la poblacién de sus Municipios.

Dichos Organismos, como lo indica el articulo
146 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Michoacdn de Ocampo, son Organismos Municipales
Descentralizados con personalidad juridica y
patrimonio, propios. Porlo que, a pesar de que tienen
cuotas de recuperacién por el servicio brindado,
operan, total o mayoritariamente, con recursos
publicos del Municipio.

Por lo que, segtin lo indica el articulo 131 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Michoacin
de Ocampo, el Ayuntamiento designard una
Comisaria o Comisario para cada uno de los
organismos descentralizados que constituya, entre
ellos, el Organismo Operador del Agua. Dicho
Comisario, de acuerdo a lo estipulado en el articulo
55 de la Ley del Agua y Gestién de Cuencas para el
Estado de Michoacdn de Ocampo, tiene diversas
atribuciones, entre las que destaca: Vigilar que
la administracion de los recursos financieros del
organismo operador municipal, se realice de acuerdo
con lo que dispongan las disposiciones normativas
aplicables y los presupuestos aprobados; Practicar
auditorias de los estados financieros y las de caracter
técnico o administrativo; Rendir anualmente en
sesién ordinaria de la Junta de Gobierno Municipal
un informe respecto a la evaluacién de la informaciéon
presentada por el Director; Verificar el cuamplimiento
de las obligaciones fiscales correspondientes por el
uso o aprovechamiento de aguas nacionales y bienes
inherentes; Vigilar en cualquier tiempo las operaciones
del organismo operador municipal.

Actualmente la legislacién michoacana, prevé la
obligacion relativa al Ayuntamiento de Designar
a un Comisario para el Organismo Operador del
Agua Municipal, sin embargo, no contempla el
procedimiento ni los requisitos para su designacién;
aun y cuando dicho funcionario municipal, tiene
atribuciones de suma importancia, como ya quedd
establecido en el parrafo anterior, igualmente es
garante del acceso a una eficiente y eficaz servicio de
Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento
y disposicién de aguas residuales al interior del
Municipio, servicio que estd catalogado como Derecho
Humano.

En atencién a lo anteriormente mencionado, es
necesario reformar la normatividad, a fin de establecer
el procedimiento y los requisitos para la designacién
del Comisario del Organismo Municipal Operador
del Agua, y asi coadyuvar en el fortalecimiento y
eficientizacion del servicio de Agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas
residuales al interior del Municipio.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento
en los articulos 52 fraccién I, 60, 62 fracciones XII y
XXVI, 63,64,78,243,244y 245 dela Ley Orgdnicay de
Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan
de Ocampo, las diputadasy el diputado integrantes de
la Comisién de Fortalecimiento Municipal y Limites
Territoriales, nos permitimos presentar al Pleno de
esta Legislatura, el siguiente Proyecto de

DECRETO

Articulo Primero. Se adicionan las fracciones
XXIV y XXV al articulo 40, en su inciso a); se
adiciona un parrafo al articulo 131y se adicionan
los articulos 131 bis y 131 ter a la ley Organica
Municipal del Estado de Michoacdn de Ocampo,
para quedar como sigue:

Articulo 40. E1 Ayuntamiento o el Consejo Municipal
tiene las siguientes atribuciones:

a) En materia de Politica Interior:

I ala XXIII...

XXIV. Integrar la lista de aspirantes para elegir a la
Comisaria o Comisario del Organismo Operador
del Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del
Municipio.

XXV. Proponer, y aprobar en su caso, el nombramiento
y remociéon de la Comisaria o Comisario del
Organismo Operador del Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento del Municipio; asi como denunciar a
la Auditoria Superior de Michoacdn, si fuera el caso;
los actos u omisiones de responsabilidad graves en
que pueda incurrir al ejercer el cargo debiendo dar el
seguimiento respectivo la Sindicatura.

Articulo 131. ...

La designacion, en su caso, de la Comisaria
o Comisario del Organismo Operador del Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio
se realizard de conformidad al articulo 131 ter de la
presente Ley.
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Articulo 131 bis. La Comisaria o Comisario del
Organismo Operador del Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento del Municipio, se nombrara por las y
los integrantes del Ayuntamiento y durard en su cargo
tres aflos pudiendo ser reelecto un periodo, recibira la
remuneracién que marque el Presupuesto de Egresos:
debera reunir los siguientes requisitos:

L. Ser ciudadana o ciudadano michoacano en pleno
ejercicio de sus derechos;

II. No haber sido declarada o declarado en quiebra
fraudulenta, ni haber sido sentenciada o sentenciado
como defraudador o defraudadora, malversador o
malversadora de fondos publicos o delitos graves;
III. Ser profesionista en las dreas contables, juridicas,
econémicas o administrativas y tener experiencia en
alguna de ellas.

IV. No ser cényuge o concubinario, pariente
consanguineo en linea recta sin limitacion de grado
o colateral hasta el segundo grado, por afinidad dentro
del segundo grado, de la Presidenta o Presidente
Municipal, Regidoras o Regidores, Sindica o Sindico
correspondientes;

V. Contar con carta de no inhabilitacién, expedida por
autoridad competente.

VI. No haber sido condenada o condenado por delito
doloso; y,

VII. Las demds que establezcan las disposiciones

legales aplicables.

Articulo 131 ter. Para la designacion de la Comisaria
o Comisario del Organismo Operador del Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio,
se seguird el siguiente procedimiento:

I. El Ayuntamiento durante los treinta dias posteriores
a la toma de protesta del cargo, emitird convocatoria
publica para ocupar el cargo de Comisaria o Comisario
del Organismo Operador del Agua Potable del
Municipio Respectivo;

II. De entre los concursantes a esa convocatoria,
que cumplan con todos los requisitos establecidos,
Un Consejo Municipal integrado por las regidoras
regidores del Ayuntamiento; asi como tres ciudadanos
o ciudadanos de la sociedad civil, en un plazo de
treinta dias después de haber sido expedida la
convocatoria, elegird un maximo de seis propuestas
teniendo en cuenta el criterio de paridad de género,
en una lista que enviard a la Presidenta o Presidente
Municipal, en cinco dias;

III. La Presidenta o Presidente Municipal contard
con hasta cinco dias, a partir de la recepcién de las
propuestas, para formar una terna, teniendo en cuenta
el criterio de paridad de género, misma que remitird
al Cabildo;

IV. El cabildo debera, de entre la terna propuesta,
elegir en un plazo no mayor a ocho dias, quien serd la
Comisaria o Comisario del Organismo Operador del
Agua en el Municipio respectivo, por el voto de las dos
terceras partes de sus integrantes.

V. De no enviarse la terna por parte de la Presidenta
o Presidente Municipal, dentro del plazo referido, el
Cabildo integrara la terna correspondiente de entre
las seis propuestas, teniendo en cuenta el criterio de
paridad de género.

VI. De no lograr la votacién requerida para elegir, de
entre las propuestas integrantes de la terna hasta en
dos ocasiones, se solicitard a la Presidenta o Presidente
Municipal la integracion de una dupla, teniendo en
cuenta el criterio de paridad de género, misma que
serd integrada por dos propuestas de la lista inicial y
electa por mayoria simple, en donde la Presidenta o
Presidente tendrd voto de calidad.

VII. En caso de quedar desierta la convocatoria, el
Cabildo deberd nombrar a la encargada o encargado
del despacho de la Comisaria del Organismo Operador
del Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del
Municipio respectivo, de entre una terna conformada
a propuesta de la Presidenta o Presidente, teniendo
en cuenta el criterio de paridad de género, en
tanto se designe a la Comisaria o Comisario del
Organismo Operador del Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento del Municipio respectivo, en forma
definitiva.

VIII. Para efectos de la designacién de la Comisaria
o Comisario del Organismo Operador del Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio
respectivo, bajo el supuesto de la fraccién anterior,
la Presidenta o Presidente Municipal propondra una
terna al Cabildo, de entre la cual se elegira al Titular
por mayoria calificada de las dos terceras partes; y,
IX.La Comisaria o Comisario del Organismo Operador
del Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del
Municipio respectivo, tomard protesta ante el Cabildo
previo a asumir el cargo.

Articulo Segundo. Se reformard el articulo 55 dela
Ley del Agua y Gestién de Cuencas para el Estado
de Michoacdn, para quedar como sigue:

Articulo 5S. El ayuntamiento designard a una
Comisaria o Comisario del Organismo Operador
del Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del
Municipio, de conformidad con la Ley Organica
Municipal del Estado de Michoacdn de Ocampo, quién
tendra las siguientes atribuciones:

()

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor
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al dia siguiente al de la toma de protesta de los
Ayuntamientos electos durante el proceso electoral
2023-2024.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia,
Michoacan, a los 23 veintitrés dias del mes de marzo
de 2023 dos mil veintitrés.

Comision de Fortalecimiento Municipal y Limites
Territoriales: Dip. Gloria del Carmen Tapia Reyes,
Presidenta; Dip. Marco Polo Aguirre Chévez, Integrante;
Dip. Seyra Anahi Aleman Sierra, Integrante.
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