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HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MICHOACAN DE OCAMPO

SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

Segundo Afio de Ejercicio

Segundo Periodo Ordinario de Sesiones

DicTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE AUTORIZA AL MUNICIPIO DE
URUAPAN, MICHOACAN, A CONSTITUIRSE
COMO OBLIGADO SOLIDARIO POR UN
MONTO DERIVADO DEL CONVENIO DE
ArPoyo FINANCIERO CON EL BANco
NAcioNAL DE OBRAS Y SERVICIOS
PUBLICO, A TRAVES DEL FIDEICOMISO
1936, pDENOMINADO FONDO NACIONAL
DE  INFRAESTRUCTURA  (FONADIN),
ELABORADO POR LAS COMISIONES DE
HACIENDA Y DEUDA PUBLICA; Y DE
PROGRAMACION, PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA.
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HONORABLE ASAMBLEA

A las comisiones de Hacienda y Deuda Publica y
de Programacion, Presupuesto y Cuenta Puablica, se
turné Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante
el cual se autoriza al Ayuntamiento de Uruapan,
Michoacdn, a constituirse como Obligado Solidario,
derivado del Convenio de Apoyo Financiero con el
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos a través
del Fideicomiso 1936, denominado Fondo Nacional
de Infraestructura (FONADIN), presentada por el H.
Ayuntamiento de Uruapan, Michoacan.

ANTECEDENTES

Que el H. Ayuntamiento de Uruapan, Michoacan,
en Sesion ordinaria de Cabildo celebrada el 28 de
octubre del 2022, aprobé la autorizacién para que el
Municipio se constituya como obligado solidario, en
caso de nollevar a cabo el Proyecto de Infraestructura,
por causas imputables al Promotor, por lo que en el
caso concreto, el Municipio de Uruapan, Michoacin
como obligado solidario deberd reembolsar a favor
del FONADIN el costo total de cada estudio y el IVA
correspondiente, en caso de que no se lleve a cabo
el Proyecto de Infraestructura por causas imputables
al Promotor, de conformidad con el Mecanismo de
Implementacién.

Que el dia 30 de marzo del 2023 el H.
Ayuntamiento de Uruapan, Michoacdn, presentd
a la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual
se autoriza al Ayuntamiento de Uruapan, Michoacan,
a constituirse como Obligado Solidario, derivado
del Convenio de Apoyo Financiero con el Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos a través del
Fideicomiso 1936, denominado Fondo Nacional
de Infraestructura (FONADIN), para realizar los
estudios de 1). Diagndstico de planeacién integral
y andlisis de conveniencia técnica, juridica, social,
ambiental, econdémica y financiera del Proyecto de
Sostenibilidad Operativa y Financiera de la Red de
Agua de Uruapan, por un importe de $ 6,380,000.00
(Seis Millones Trescientos Ochenta Mil Pesos 00/100
MN), y 2). Estudio de ingenieria bdsica y andlisis
de alternativas para un Proyecto de Saneamiento
de Aguas Residuales de Uruapan, por un importe
de $4,872,000.00 (CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS
SETENTA Y DOS MIL PESOS 00/I00 M.N.); presentada
por el H. Ayuntamiento de Uruapan, Michoacan.

Que en Sesion Ordinaria de Pleno de la
Septuagésima Quinta Legislatura, celebrada el 18
dieciocho de abril de 2023 dos mil veintitrés, se

dio lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
mediante el cual se autoriza al Ayuntamiento de
Uruapan, Michoacdn, a constituirse como Obligado
Solidario, derivado del Convenio de Apoyo Financiero
con el Banco Nacional de Obras y Servicios Ptublicos
a través del Fideicomiso 1936, denominado Fondo
Nacional de Infraestructura (FONADIN), presentada
por el H. Ayuntamiento de Uruapan, Michoacdn,
turnindose a las comisiones de Hacienda y Deuda
Pablica y de Programacion, Presupuesto y Cuenta
Publica, para su estudio, andlisis y dictamen.

Del estudio realizado a la Iniciativa, materia del
presente dictamen, se arribé a las siguientes

CONSIDERACIONES

Que el Congreso del Estado es competente,
para conocer y resolver sobre la autorizacién
para contratar deuda putblica que se derive de los
empréstitos u obligaciones pagaderas en territorio y
moneda nacional que se contraten con la Federacién,
las instituciones de crédito que operen en territorio
nacional y personas fisicas o morales de nacionalidad
mexicana, por los gobiernos municipales y entidades
paramunicipales para la realizacién de inversiones
publicas productivas conforme a lo establecido
en los articulos 44 fraccion XII de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacin
de Ocampo 2°,3°,7°, 14,18 y 20 de la Ley de Deuda
Publica para el Estado de Michoacin de Ocampo y
SUS Municipios.

Que las comisiones de Hacienda y Deuda Puablica
y de Programacién, Presupuesto y Cuenta Puablica,
son competentes para dictaminar la Iniciativa con
Proyecto de Decreto mediante el cual se autoriza al
Ayuntamiento de Uruapan, Michoacdn, en términos
delaLey, gestioney contrate con cualquier Institucién
de Crédito integrante del Sistema Financiero
Mexicano que ofrezca las mejores condiciones
del mercado, uno o varios financiamientos, de
conformidad con los articulos 80 y 87 de la Ley
Organica y de Procedimientos del Congreso del
Estado de Michoacan de Ocampo.

Que la Iniciativa de Decreto, se sustenta
fundamentalmente en la siguiente exposicién de
motivos:

Corresponde al Municipio coadyuvar con los
Gobiernos Federal y Estatal en la proteccién y
preservacion de la salud de la sociedad asentada
en su circunscripcion territorial conforme a las
atribuciones que le son conferidas por el articulo 115
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de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 123 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacian de Ocampo,
es responsabilidad del municipio realizar directa o
indirectamente, el servicio de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus
aguas residuales que se vierten a cuerpos de agua
existentes en su territorio.

La infraestructura hidrdulica existente en el
municipio de Uruapan crecié sin una planeacién
adecuada, es obsoleta y esta deteriorada.

Por lo anterior, la Comisién de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Uruapan solicitd
al Fideicomiso 1936, denominado Fondo Nacional
de Infraestructura (FONADIN), el otorgamiento de un
Apoyo No Recuperable por el 100% del Costo Total
de los estudios de:

1. Estudio de Diagnéstico y Planeaciéon Integral y
andlisis de conveniencia técnica, juridica, social,
ambiental, econdémica y financiera del Proyecto de
Sostenibilidad Operativa y Financiera de la red de
agua de Uruapan.

2. Estudio de Ingenierfa Bdsica y andlisis de
alternativas para un proyecto de saneamiento aguas
residuales de Uruapan.

Ante la complejidad que ha tenido el FoNADIN
para la obtencién de registros de estudios en la
cartera de proyectos de la Unidad de Inversiones
de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico
el Comité Técnico del Fideicomiso 1936 “Fondo
Nacional de Infraestructura” (FONADIN), con fecha
25 de agosto de 2022 seleccioné al municipio de
Uruapan para ser incorporado al programa piloto
para el ejercicio de recursos con cargo a la bolsa de
estudios y asesorias de la Unidad de Preparacién de
Proyectos (UPP) y otorgar un apoyo recuperable por
un monto de hasta $11°252,000.00 (ONCE MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL PESOS 00/100
M.N.), incluido el Impuesto al Valor Agregado (IVA),
a favor del Municipio de Uruapan, Michoacdn, a
través del promotor, su Organismo Operador de
Agua denominado Comisién de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de
Uruapan Michoacan (CAPASU), para desarrollar el
Estudio de Diagndstico y Planeacién Integral (DIP)
y Andlisis de Conveniencia técnica, juridica, social,
ambiental, econdémica y financiera del Proyecto de
Sostenibilidad Operativa y Financiera del Sistema
de Agua de Uruapan, asi como para el Estudio de
Ingenieria Béasica y Analisis de Alternativas para un
Proyecto de Saneamiento de Aguas Residuales de

Uruapan (Estudios), conforme al Mecanismo de
Implementacién sefialado en dicho Acuerdo.

El estudio DIP forma parte del programa que el
FoNADIN denomina Estudios para la sostenibilidad
operativa y financiera de los organismos operadores
de agua, con los que se determinaria el monto
que Uruapan necesita para una inversién en su
infraestructura y operacién. De ese monto para
inversion el FONADIN aportaria hasta el 49% (cuarenta
y nueve por ciento) de APOYO NO RECUPERABLE.

En aNEx0 I encontrardn los objetivos del DIP; y,

En anexo II se transcriben el objetivo y alcances
de los estudios de ingenieria basica de saneamiento
(para la planta de tratamiento de aguas residuales
Santa Bérbara.)

Asimismo, el Mecanismo de Implementaciéon
establece que, previo a la formalizacién del Convenio
de Apoyo Financiero, el Promotor debera presentar a
FONADIN por conducto dela Unidad de Preparacién
de Proyectos y la Unidad de Negocio correspondiente,
la autorizacién por parte del érgano de gobierno
que corresponda, de su cabildo y del Congreso del
Estado en el sentido de que cuenta con la aprobacién
para que el Municipio se constituya como obligado
solidario, en caso de no llevar a cabo el Proyecto de
Infraestructura, por causas imputables al Promotor,
por lo que en el caso concreto, el Municipio de
Uruapan, Michoacin como obligado solidario
debera reembolsar a favor del FONADIN el costo total
de cada estudio y el IVA correspondiente, en caso de
que no se lleve a cabo el Proyecto de Infraestructura
por causas imputables al Promotor, de conformidad
con el Mecanismo de Implementacién.

El apoyo de $11°252,000.00 (ONCE MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL PESOS 00/100
M.N.) incluido el Impuesto al Valor Agregado (IVA)
para los dos estudios se dividird asi: Para el Estudio
de Diagndstico se autorizaron $6°380,000.00 (SEIs
MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA MIL PESOS 00/I00
M.N.) y para la ingenieria bdsica del Saneamiento
$4°872,000.00 (CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS
SETENTA Y DOS MIL PESOS 00/I00 M.N.), en total
$11°252,000.00 (ONCE MILLONES DOSCIENTOS
CINCUENTA Y DOS MIL PESOS 00/T00 M.N.) incluido el
Impuesto al Valor Agregado.

La licitacién la realizard la CAPASU y son estudios
por lo que se licitan con la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
(LAASSP) y por tener recursos del Fonadin aplican
las leyes federales.
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El apoyo es con posibilidad de recuperacién. Asi lo
dice el texto que Fonadin nos pide en la autorizacién
de cabildo. Esto se refiere a que, en el caso de llevar a
cabo el proyecto, en la licitacion debemos integrar en
las bases que el licitante ganador deberd reintegrar al
Fonadin el importe total de los estudios y este costo
debe formar parte de su propuesta econémica.

VIGENCIA DE LOS ESTUDIOS.

Los estudios se deben realizar en un plazo no
mayor de diez meses.

Una vez finalizados los estudios vy, recibidos a
satisfaccion del Fonadin, el promotor (CAPASU)
deberd iniciar la segunda etapa denominada MEJORA
INTEGRAL DE LA GESTION (MIG). En este sentido, el
convenio no sefiala tiempo o plazo determinado
no obstante nos informan que lo mejor seria no
dejar pasar mds de 12 meses porque el comité del
fideicomiso pudiera pedir una actualizacién de datos.

Cabe sefalar que en la solicitud que hoy nos
ocupa, el municipio de Uruapan se constituye como
aval en el Convenio de Apoyo Financiero (CAF) Con
el FONADIN, Ginicamente en estos primeros estudios
(DIP e ingenieria bésica de saneamiento).

De igual manera sefialamos que estos estudios nos
ayudardn a cumplir con los objetivos siguientes:

Plan Municipal de Desarrollo de Uruapan,
plasmados en el eje IIT Transformacién ambiental y
territorial, estrategia II1.4 Recuperacion de cuerpos
de agua, flujos, barrancas y escurrimientos naturales.
Estrategia III.5 mantenimiento y ampliacién de la
red de suministro de agua potable.

Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacin
2021-2027, Eje 4 Territorio sostenible, objetivo 4.2
Garantizar el derecho humano al acceso, disposicién
y saneamiento del agua, con enfoque de gestién de
cuencas hidrograficas y de gobernanza del agua.

Programa Hidrico Visién 2030 del Estado de
Michoacin de Ocampo, Objetivo 2. Incrementar el
acceso y la calidad de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento. Objetivo 3. Promover el
manejo integrado y sustentable del agua en cuencas
y acuiferos.

Programa Nacional Hidrico 2020-2024, objetivo
1, Garantizar progresivamente los derechos
humanos al agua y al saneamiento, especialmente en
la poblacién mds vulnerable. Objetivo 2. Aprovechar

eficientemente el agua para contribuir al desarrollo
sostenible de los sectores productivos.

Programa de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(PROMARNAT) 2020-2024, objetivo 3, Promover al agua
como pilar de bienestar, manejada por instituciones
transparentes, confiables, eficientes y eficaces que velen
por un medio ambiente sano y donde una sociedad
participativa se involucre en su gestion.

Plan de Desarrollo Sostenible 2030 de la ONU,
objetivo 6, Garantizar la disponibilidad de agua y su
gestion sostenible y el saneamiento para todos.

En el estudio y andlisis de la iniciativa de
mérito, consideramos la informaciéon contenida
en la iniciativa presentada por el municipio, estas
comisiones de dictamen, toda vez que en la misma,
menciona que en el Programa Nacional Hidrico
2020-2024, objetivo 1, Garantizar progresivamente
los derechos humanos al agua y al saneamiento,
especialmente en la poblacién mdas vulnerable.
Objetivo 2. Aprovechar eficientemente el agua para
contribuir al desarrollo sostenible de los sectores
productivos, consideramos de vital importancia
generar acciones que coadyuven a las gestiones
de la Comisién de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Uruapan, Michoacdn, derivado de la
complejidad que han tenido para la obtencién de los
registros de estudios en la Cartera de Proyectos de la
Unidad de Inversiones de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, la Direccién de Agua, Energia
y Medio Ambiente, seleccionando al Municipio
de Uruapan para ser incorporado en el programa
piloto para el ejercicio de recursos con cargo a la
bolsa de estudios y asesorias (BOLSA) de la Unidad
de Preparacién de Proyectos (UPP), a través del
otorgamiento de Apoyos Recuperables.

Es menester comentar que el Plan Piloto
se ejecutara conjuntamente entre la UPP y la
Direccién de Agua, Energia y Medio Ambiente, para
otorgar los Apoyos No Recuperables (Apoyos), de
conformidad con el Mecanismo de Implementacién,
a favor de los Promotores para realizar los estudios
y Asesorfas siguiente: Apoyo por un monto de
hasta $11,252.000.00 (ONCE MILLONES DOSCIENTOS
CINCUENTA Y DOS MIL PESOS 00/00 M.N.), incluido el
IVA a favor del Municipio de Uruapan, Michoacén,
a través de su Organismo Operador de Agua
(Promotor) para realizar el Estudio de Diagnéstico
y Planeacién Integral y el Andlisis de Conveniencia
técnica juridica, social, ambiental, econémica y
financiera del Proyecto de Sostenibilidad Operativo
y Financiera de la Red de Agua de Uruapan, asi
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como para el Estudio de Ingenieria Basica y Andlisis
de Alternativas para un Proyecto de Saneamiento
de Aguas Residuales de Uruapan. Lo anterior, en el
entendido que el reembolso de los Apoyos por parte
del Promotor correspondiente a FONADIN serd en
términos del Mecanismo de Implementacion.

Es importante destacar que el apoyo otorgado
con cargo a la BoLsa de la UPP, permitira agilizar
la ejecucion de los estudios antes seiialados
financidndolos al 100%, IVA incluido, teniendo como
condicién que, en caso de que el PROMOTOR no lleve
a cabo los Proyectos de Infraestructura, por causas
imputables al mismo, éste se obliga a reembolsar a
favor del FONADIN el costo total de cada estudio
que se haya apoyado a su favor a través de la BOLSA
de la UPP. Por otro lado, en caso de que los Proyectos
se lleven a cabo, el PROMOTOR debera incorporar
en las bases de licitacién del Proyecto la obligacién
del Desarrollador de reintegrar al patrimonio del
FoNADIN el apoyo efectivamente dispuesto.

Que una vez analizada la presente iniciativa,
los diputados integrantes de estas comisiones de
dictamen, consideramos procedente la autorizacién
al Municipio de Uruapan, ademds se verd fortalecido
por la aplicacién en inversién publica productiva,
bajo la Estrategia del Plan de Desarrollo Integral del
Estado de Michoacdn 2021-2027, Eje 4 Territorio
sostenible, objetivo 4.2 Garantizar el derecho humano
al acceso, disposicién y saneamiento del agua, con
enfoque de gestiéon de cuencas hidrogrificas y de
gobernanza del agua; lo anterior en beneficio de los
habitantes del municipio y sus alrededores.

Por las consideraciones expuestas y con
fundamento en los articulos 117 fraccion VIII, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 44 fraccién XII de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacin
de Ocampo y; 52 fraccién I, 60, 62 fraccion XIV
y XXI, 63, 64 fraccion 1 y 11, 66, 80, 87, 242, 243,
244 y 245 de la Ley Organica y de Procedimientos
del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
las Diputadas y los Diputados integrantes de las
Comisiones Unidas de Hacienda y Deuda Pablica y
de Programacién Presupuesto y Cuenta Publica, nos
permitimos presentar al Pleno de esta Legislatura,
para su consideracion, el siguiente proyecto de:

DECRETO
Articulo 1°. Se autoriza al Municipio de Uruapan,

Michoacin constituirse como obligado solidario por
un monto de hasta $11°252,000.00 (ONCE MILLONES

DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL PESOS 00/100
M.N.), incluido el Impuesto al Valor Agregado (IVA),
derivado del convenio de apoyo financiero con el
Banco Nacional de Obras y Servicios Puablicos a
través del Fideicomiso 1936, denominado Fondo
Nacional De Infraestructura (FONADIN) para realizar
los estudios de: 1) Diagndstico de planeacién integral
y andlisis de conveniencia técnica, juridica, social,
ambiental, econémica y financiera del proyecto de
sostenibilidad operativa y financiera de la red de agua
de Uruapan, por un importe de $ 6’380,000.00 (SEIs
MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA MIL PESOS 00/100
M.N.) y 2) Estudio de ingenieria basica y analisis
de alternativas para un proyecto de saneamiento
de aguas residuales de Uruapan, por un importe
de $4°872,000.00 (CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS
SETENTA Y DOS MIL PESOS 00/T00 M.N.)

Articulo 2°. De no llevar a cabo el proyecto de
infraestructura, por causas imputables al promotor,
en este caso concreto, el Municipio de Uruapan,
Michoacdn como obligado solidario deberd
reembolsar a favor del FONADIN el costo total de cada
estudio y el IVA correspondiente, de conformidad
con el mecanismo de implementacién.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto, entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Peridédico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacdn de Ocampo.

Segundo. Dese cuenta del presente Decreto
al Ayuntamiento del Municipio de Uruapan,
Michoacan de Ocampo; al Titular del Poder Ejecutivo
del Estado y al Titular de la Secretaria de Finanzas
y Administracién del Gobierno del Estado, para sus
efectos conducentes.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia,
Michoacin de Ocampo; a los 3 tres dias del mes de
mayo de 2023 dos mil veintitrés.

Comision de Hacienda y Deuda Piblica: Dip. Seyra
Anahi Aleman Sierra, Presidente; Dip. Eréndira Isauro
Hernandez, Integrante; Dip. Felipe de Jestis Contreras
Correa, Integrante; Dip. Andrea Villanueva Cano,
Integrante; Dip. Baltazar Gaona Garcia, Integrante.

Comision de Programacion, Presupuesto y Cuenta
Piblica: Dip. Marco Polo Aguirre Chavez, Presidente;
Dip. Marfa Fernanda Alvarez Mendoza, Integrante;
Dip. Hugo Anaya Avila Integrante, Dip. Julieta
Hortencia Gallardo Mora, Integrante; Dip. Baltazar
Gaona Garcia, Integrante.
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